Wyrok z dnia 5 wrzesnia 2001 r., | CKN 179/99

Sad rozpoznajacy apelacje bierze przy orzekaniu pod uwage z urzedu stan

sprawy, bez wzgledu na stanowiska stron.

Sedzia SN Tadeusz Zyznowski (przewodniczgcy, sprawozdawca), Sedzia SN

Antoni Gorski, Sedzia SN Barbara Myszka

Sad Najwyzszy w sprawie z powodztwa Kazimierza W., Tadeusza Z. i Witolda Z.
przeciwko Gminie W.C. i ,|.-V.” spétce z 0.0. w W. o ustalenie nieistnienia umow, po
rozpoznaniu w Izbie Cywilnej w dniu 5 wrzesnia 2001 r. na rozprawie kasaciji
powodow od wyroku Sgdu Wojewddzkiego w Warszawie z dnia 30 czerwca 1998 r.

oddalit kasacje.
Uzasadnienie

Oddalajagc apelacje powodow, Sgd Okregowy przytoczyt obszerne ustalenia
faktyczne, sposrod ktérych do istotnych nalezg fakty stwierdzajgce, ze
rozstrzygnieciami wkasciwych organdéw administracji panstwowej z dnia 12 marca
1959 r. i z dnia 24 pazdziernika 1967 r. odmowiono poprzednikom prawnym
powoddw przyznania prawa wiasnosci czasowej czesci nieruchomosci potozonej
przy ul. M. nr 43, a takze odmowiono ustanowienia na rzecz bytych wiascicieli
prawa wieczystego uzytkowania czesci tej nieruchomosci. Jednoczesnie decyzjg z
dnia 24 pazdziernika 1967 r. wymieniony organ stwierdzit, ze wszystkie budynki
znajdujgce sie na tym gruncie — objetym dekretem z dnia 26 pazdziernika 1945 r.

0 wiasnosci i uzytkowaniu gruntdéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz.
279) — przeszty na wtasno$¢ Panstwa. W wykonaniu decyzji z dnia 15 stycznia
1970 r. Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy, podjetej na podstawie
przepisow ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i
osiedlach (jedn. tekst: Dz.U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159), dnia 14 maja 1970 r. zostata
zawarta umowa miedzy Skarbem Panstwa a pozwang spo6tkg o ustanowieniu prawa

uzytkowania wieczystego wskazanej dziatki gruntu o powierzchni 109 m? przy ul. M.



nr 43. Dom stat sie wtasnoscig spofki. Kolejng umowg z dnia 16 czerwca 1977 r. —
w wykonaniu decyzji z dnia 14 marca 1977 r. wtasciwego organu administracji
panstwowej — zostato ustanowione na rzecz pozwanej spofki prawo uzytkowania
zabudowanej nieruchomosci przy ul. M. o powierzchni 905 m?. Do wymienionych
nieruchomosci zostaty urzgdzone ksiegi wieczyste nr (...).

Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa decyzjg z dnia 10 listopada
1994 r. stwierdzit niewaznos¢ rozstrzygnie¢ administracyjnych z dnia 12 marca
1959 r. i z dnia 24 pazdziernika 1967 r., a Naczelny Sgd Administracyjny wyrokiem
z dnia 17 kwietnia 1997 r., IV SA 206/95 oddalit skarge ,I.-V.”. Wyrok ten
poprzedzita uchwata siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
16 grudnia 1996 r., OPS 7/96 (ONSA 1997, nr 2, poz. 49) stwierdzajgca, ze
okolicznosc¢, iz nieruchomos¢ obejmujgca grunty, ktére podlegaty przepisom
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279) znajduje sie w uzytkowaniu
wieczystym osoby trzeciej nie oznacza, ze decyzja administracyjna wydana na
podstawie przepisow tego dekretu odmawiajgca wtascicielowi tych gruntow
przyznania prawa wiasnosci czasowej (uzytkowania wieczystego) wywotata
nieodwracalne skutki prawne w rozumieniu art. 156 § 2 k.p.c.

W ocenie Sgdow obu instancji, prawomocne uchylenie decyzji administracyjnych
odmawiajgcych ustanowienia prawa wtasnosci czasowej i uzytkowania wieczystego
nie wywotato skutkbw prawnych w postaci niewaznosci umow, na podstawie ktérych
Skarb Panstwa ustanowit uzytkowanie wieczyste. Konkluzja ta zostata wyrazona po
obszernej analizie stanu prawnego, pod rzgdem ktérego decyzja administracyjna
stanowita podstawe i konieczng przestanke zawarcia umowy o oddanie gruntu w
uzytkowanie wieczyste.

Kasacje ztozyli powodowie Kazimierz W., Tadeusz Z. i Witold Z. Z powotaniem
sie na obie podstawy przewidziane w art. 393" k.p.c. zarzucili naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 158 w zwigzku z art. 234 k.c. przez btedne przyjecie, ze
umowa o oddanie gruntu stanowigcego wtasnos¢ gminy w uzytkowanie wieczyste
nie ma samodzielnego bytu prawnego i jest nierozerwalnie zwigzana z
poprzedzajgcg decyzjg administracyjng wydang na podstawie art. 18 ustawy z dnia
14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz.U. Nr 32, poz.
159), oraz naruszenie prawa procesowego, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik

postepowania, tj. naruszenie przepisu art. 316 § 1 w zwigzku z art. 391 k.p.c. przez



wydanie wyroku przy uwzglednieniu przestanki pozaprawnej, tj. biorgc pod uwage
hipotetyczny stan prawny, jaki powstatby w razie uwzglednienia powodztwa, oparcie
zaskarzonego wyroku jedynie na czesci zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego i pominiecie ustalen Sgdu pierwszej instanciji.

Skarzacy wnosili o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz przekazanie
sprawy Sgdowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania, ewentualnie
0 uwzglednienie powodztwa przez ustalenie nieistnienia prawa uzytkowania
wieczystego wynikajgcego z aktow notarialnych z dnia 16 czerwca 1977 r.

w odniesieniu do zabudowanej nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg nr (...) i z
dnia 14 maja 1970 r. dotyczgcego nieruchomosci objetej ksiegg wieczysta nr (...).
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Instytucja uzytkowania wieczystego zostata wprowadzona ustawg z dnia 14 lipca
1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz.U. Nr 32, poz. 159 ze
zm.). Zastgpita ona dotychczasowe prawne formy korzystania z gruntow
panstwowych w postaci wieczystej dzierzawy, prawa zabudowy oraz wiasnosci
czasowej. Pozwalata zachowa¢ wtasnos¢ nieruchomosci w rekach Panstwa i
jednoczesnie umozliwiata zaspokojenie potrzeb ludnosci, w szczegolnosci przez
udostepnianie terendw spotdzielniom mieszkaniowym i osobom fizycznym dla
realizacji budownictwa mieszkaniowego w formach wéwczas obowigzujgcych.
Zarzuty kasacji w sferze prawa materialnego, nie czynig niezbednym
przedstawienia zmian i ewolucji tej instytucji od daty wejscia w zycie powotanej
ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.

Uzytkowanie wieczyste pozostato formg posrednig pomiedzy prawem wtasnosSci
a ograniczonym prawem rzeczowym. Niewatpliwe jest, co trafnie i w sposob
wyczerpujgcy przedstawit autor kasacji, ze prawo uzytkowania wieczystego zostato
wyposazone w liczne cechy prawa wtasnosci, jednakze spér ogniskuje sie na
waznosci umow z dnia 14 maja 1970 r. i z dnia 16 czerwca 1977 r., na mocy
ktorych pozwana spotka nabyta prawo uzytkowania wieczystego spornego terenu
potozonego w W. przy ul. M. nr 43.

Ustanowienie uzytkowania wieczystego terenu pod rzgdami ustawy z dnia 14
lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach poprzedzato — ze
wzgledu na zatozenia i funkcje, jakg instytucja ta spetniata — wiele czynnosci
administracyjnych, jak sporzgdzenie i zatwierdzenie wykazu terenow, ktorych

oddanie w uzytkowanie wieczyste jest zgodne z celami ustalonymi w planie



zagospodarowania przestrzennego, dokonanie wtasciwych ogtoszen i rozpatrzenie
zgtoszonych wnioskow. Czynnosci te poprzedzaty wydanie decyzji administracyjnej,
ktora stanowita niezbedny sktadnik umowy uzytkowania wieczystego. Z analizy
charakteru tej decyzji i mozliwosci dochodzenia jej realizacji w drodze sgdowe]
zostat wyciggniety przez Sad drugiej instancji wadliwy wniosek o
niedopuszczalnosci stwierdzenia nieistnienia umowy cywilnej w sytuacji
obowigzywania poprzedzajgcej jg decyzji administracyjne;.

Oczywiste jest — jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty sktadu
Catej Izby z dnia 25 kwietnia 1964 r., Il CO 12/64 (OSNCP 1964, nr 12, poz. 244) —
ze decyzja administracyjna stanowigca podstawe do zawarcia umowy notarialnej
konczy faze postepowania administracyjnego i stanowi konieczng przestanke
zawarcia umowy. Jednakze nie z tej decyzji, lecz z umowy powstajg skutki
cywilnoprawne. Kwestionowane umowy sg czynnosciami prawnymi samodzielnymi,
wobec czego pozniejsze uchylenie decyzji nie wptywa na waznos¢ umowy.
Nieuchylenie decyzji administracyjnej o oddaniu terenu panstwowego w
uzytkowanie wieczyste nie stoi na przeszkodzie uznania za niewazng umowy
notarialnej uzytkowania wieczystego terenu w sytuacji, gdy umowa ta jest
sprzeczna z ustawg lub zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 § 1i 2 k.c.; por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1981 r., | CR 336/81, OSNCP
1982, nr 4, poz. 58).

Wymienione na wstepie decyzje o ustanowieniu uzytkowania wieczystego,
poprzedzajgce kwestionowane przez powoddw umowy, sg aktami istniejgcymi i
funkcjonujgcymi w obrocie prawnym. Korzystajg one z domniemania prawidtowosci,
mogg by¢ wzruszone i ewentualnie eliminowane z obrotu prawnego tylko w trybie i
na warunkach prawem przewidzianych. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu powotanej uchwaty w sktadzie siedmiu sedziéw z
dnia 16 grudnia 1996 r., OPS 7/96, skutki prawne decyzji o ustanowieniu
uzytkowania wieczystego nie byty badane i oceniane w postepowaniu o
stwierdzenie niewaznosci decyzji o odmowie przyznania poprzedniemu
wiascicielowi gruntéw warszawskich prawa wtasnosci czasowej (uzytkowania
wieczystego) — na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i
uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy. Stwierdzony brak jakichkolwiek
podstaw do odmowy przyznania prawa wiasnosci czasowej (uzytkowania

wieczystego) dotychczasowym wtascicielom spornych nieruchomosci nie stwarza



zadnych podstaw do zastosowania sankcji niewaznosci w stosunku do umoéw, mocg
ktérych pozwana spotka uzyskata prawo wieczystego uzytkowania tych
nieruchomosci. Czynnos¢ prawna nie moze by¢ uznana za niezgodng z ustawg z
innych wzgleddw niz te, ktére znajdujg oparcie w konkretnym przepisie ustawy.
Pojecie czynnosci prawnej sprzecznej z ustawg ograniczy¢ nalezy tylko do
wypadkow, gdy czynnos¢ narusza wyrazny zakaz ustawy. Artykut 58 § 1 k.c. odnosi
sie wytgcznie do czynnosci sprzecznych z przepisami prawa stanowigcymi ius
cogens. W toku postepowania, a takze w kasacji, jej autor, zawart Zgdanie ustalenia
nieistnienia prawa wieczystego uzytkowania ustanowionego umowami z dnia
14 maja 1970 r. i z dnia 16 czerwca 1977 r., co mogtoby wskazywac, ze neguje byt
prawny czynnosci wiodgcych do ustanowienia prawa wieczystego uzytkowania.
Problem wyodrebnienia kategorii czynnosci prawnych nieistniejgcych stanowi
przedmiot kontrowersji w doktrynie i orzecznictwie. Nie zachodzi —
w okolicznosciach tej sprawy — potrzeba okreslania granicy miedzy czynnosciami
prawnymi niewaznymi (jak to zostato okreslone w pozwie) a czynnosciami
prawnymi nieistniejgcymi, nalezy jednak stwierdzic, ze strone powodowg obcigzat
dowdd wykazania, iz kwestionowane przez nig akty stanowity zachowanie
i czynnosci tylko z pozoru przedstawiajgce sie jako czynnosci prawne. Skarzacy, w
toku catego postepowania nie wskazywali na brak znamion ustawowych
(elementéw) decydujgcych — w Swietle obowigzujgcych przepiséw — o nadaniu
znaczenia czynnosci prawnej, i wobec ich braku, uzasadniajgcych zaliczenie
kwestionowanej czynnosci do czynnosci prawnych nieistniejgcych. (...)
Przechodzac do zarzutéw kasacji, majgcych wypetnia¢ podstawe przewidziang w
art. 393" pkt 2 k.p.c., nalezy stwierdzi¢, ze kasacja w tym zakresie jest trafng
krytykg oczywiscie btednych wywoddéw zawartych w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku, dotyczgcych sytuacji jaka ,powstataby w wyniku stwierdzenia niewaznosci
umowy cywilnoprawnej w sytuacji obowigzywania wyzej wymienionej decyzji”.
Jednakze wywody te nie uzasadniajg uwzglednienia kasacji na przytoczonej
podstawie z art. 393" pkt 2 k.p.c., ktéra wymaga, aby — poza naruszeniem
przepisOw postepowania — skarzgcy wykazat, ze nastepstwa stwierdzonych
wadliwo$ci postepowania byty tego rodzaju, iz ksztattowaty lub wspotksztattowaty
treS¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10
lutego 1997 r., | CKN 57/96, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 92). Twierdzenia kasacji,
jakoby Sad drugiej instancji opart zaskarzony wyrok jedynie na czesci



zgromadzonego materiatlu dowodowego, i pomingt wiele ustaleh Sgdu pierwsze;j
instancji, pozostajg w oderwaniu od zasadniczych dla rozstrzygniecia sprawy
ustalen faktycznych, ktére nie byty sporne. Sgd Odwotawczy akceptowat dokonane
przez Sad pierwszej instancji ustalenia faktyczne (art. 385 k.p.c. i wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 1998 r., Il CKN 923/97, OSNC 1999, nr 3, poz.
60), dlatego zarzut o ich pominieciu jest oczywiscie chybiony.

W przytoczonym w kasacji art. 316 § 1 k.p.c. chodzi o zasady dotyczgce czasu
orzekania, ktore majg za zadanie okreslenie momentu decydujgcego dla oceny
stanu sprawy przez sad przy wydaniu wyroku, bowiem stan sprawy moze ulegac¢
w toku procesu cywilnego zmianom. Niewatpliwe jest, ze ,stanem rzeczy”

w rozumieniu art. 316 § 1 k.p.c. sg zaréwno okolicznosci faktyczne sprawy, jak

i przepisy prawa, na podstawie ktérych ma by¢ wydane rozstrzygniecie.

W postepowaniu apelacyjnym sgd obowigzany jest bra¢ przy orzekaniu pod uwage
stan rzeczy w zakresie prawa z urzedu, bez wzgledu na stanowisko stron. Zarzut
naruszenia art. 316 § 1 w zwigzku z art. 391 w zakresie w jakim odnosi sie do
przepiséw prawa i okreslenia konsekwencji wynikajgcych ze stwierdzonej
niewaznosci omawianych decyzji, nie zostat skonkretyzowany ani tez wykazany.
Jakkolwiek skarzgcy poddat trafnej krytyce niektére z elementdéw (obszernego

i wykraczajgcego poza istote sporu) uzasadnienia kwestionowanego wyroku, to nie
przytoczyt, jaki wptyw wywarty one na tres¢ tego wyroku.

Przepis art. 316 § 1 k.p.c. nie moze natomiast stanowi¢ podstawy kasacyjnej do
wysuwania zarzutéw w kwestii okreslenia konsekwencji wynikajgcych z
obowigzywania normy prawnej, jak rowniez zarzutéw dotyczgcych subsumcji
ustalen faktycznych uznanych za udowodnione do wskazanej w wyroku normy
prawne;j.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzony wyrok mimo btednego uzasadnienia
odpowiada prawu, co uzasadnia — stosownie do art. 393 k.p.c. w brzmieniu

obowigzujgcym do dnia 1 lipca 2000 r. — oddalenie kasacji.



