Sygn. akt KIO/UZP 463/08

WYROK
z dnia 28 maja 2008 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodnicz gcy:  Lubomira Matczuk-Mazu $
Cztonkowie: Jolanta Markowska
Grzegorz Mazurek

Protokolant: Przemystaw Spiewak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 maja 2008 r. w Warszawie odwotania wniesionego
przez NIVER Niwiascy Sp.j., 05-532 Baniocha, ul. Putawska 1  od rozstrzygniecia przez
zamawiajgcego Mazowiecka Jednostka Wdra zania Programow Unijnych, 03-301

Warszawa, ul. Jagiello nska 74, protestu z dnia 2 maja 2008 r., wniesionego przez Global

Technology Sp. z 0.0., 03-468 Warszawa, ul. Jagiel lonska 58/33 A.

orzeka:

1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania obcigza NIVER Niwiniscy Sp.j., 05-532 Baniocha, ul. Putawska
1

i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci 4 064 zi

00gr (stownie: cztery tysigce szescédziesiat cztery zlote, zero groszy) z kwoty



wpisu uiszczonego przez NIVER Niwinscy Sp.., 05-532 Baniocha,

ul.Putawska 1,

2) dokonac wpfaty kwoty Z— Jf ————————— (stownie:

...................................................... ) przez stanowigcej

3) dokona¢ wplaty kwoty zt ... gr (stownie: . )

Przez e na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych na

rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokona¢ zwrotu kwoty 15936 zt 00 gr. (stownie: pietnascie tysiecy dziewieéset
trzydziesci szes¢ zilotych, zero groszy ) z rachunku dochodow wiasnych
Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz NIVER Niwinscy Sp.j., 05-532

Baniocha, ul. Putawska 1.

Uzasadnienie
Odwotanie rozpoznane przez Krajowg lzbe Odwotawczg zostalo wniesione przez
Odwotuj acego — NIVER Niwi nscy Sp. z 0.0. z siedzib g w Warszawie, od rozstrzygniecia
protestu przez Zamawiajacego — Mazowiecka Jednostka Wdra zania Programow
Unijnych z siedzib q w Warszawie, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem jest ,Dostawa
sprzetu komputerowego, serwerdw i oprogramowania komputerowego wraz z jego instalacjg

i konfiguracjg dla Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych”, w czesci 1.

Protest poprzedzajacy odwotanie zostat wniesiony przez Global Technology Sp. z 0.0. z
siedzibg w Elblagu w czesci 1 przedmiotu zamoéwienia. Odwotujgcy przystapit do
postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia protestu i jako uczestnik postepowania,

wniost samodzielne odwotanie.



Przedmiotem odwotania jest rozstrzygniecie protestu i jego uwzglednienie, polegajace na
dokonaniu przez Zamawiajgcego czynnosci ponownej oceny ofert ztozonych w czesci 1
przedmiotowego postepowania, gdzie w pierwotnej ocenie ofert w dniu 25 kwietnia 2008 r.
odrzucono oferte wnoszacego protest, jako oferte niezgodng z wymaganiami SIWZ i
wybrano oferte Odwolujgcego, jako oferte najkorzystniejsza. W wyniku ponownej oceny ofert
dokonanej w dniu 12 maja 2008 r., na skutek uwzglednienia protestu, Zamawiajgcy wybrat
oferte najkorzystniejszg, ktorg ztozyt protestujacy wykonawca — Global Technology Sp. z

0.0., pierwotnie odrzucona.

Odwotujacy podat w odwolaniu, ze na podstawie jego wiedzy i uzyskanej od producentow
sprzetu informacji, stwierdza, iz oferowany w wybranej ofercie Global Technology Sp. z o.0.
przedmiot zamowienia nie spelnia wymogdéw Zamawiajgcego zamieszczonych w SIWZ.
Oferowane w czesci 1 zestawy komputerowe GT OFFICE montowane sg przez wykonawce
Z podzespotdw:

1) obudowy komputera produkcji FOXCONN model T2P482,

2) plyty gtdwnej komputera produkciji MSI model Q35MDO-FI V2

i nie odpowiadajg opisowi Zamawiajgcego, w szczegoélnosci w zakresie spetnienia

wymagan funkcjonalnosci.

Podat, ze proponowana przez wykonawce ptyta gtébwna produkcji MSI Q35MDO — FI V2 nie

ma mozliwosci funkcji BIOS:

- wytgczenia w BIOSi-e zapisu na stacji dyskietek,

- ustalenia Hasta zabezpieczajacego twardy dysk.

Proponowana przez wykonawce obudowa komputera produkcji FOXCONN model T2P482,

w zadnych dostepnych zrodiach producenta nie zawiera informacji o jakimkolwiek

umocowaniu anty-wstrzgsowym absorbujacym drgania.

W zarzutach oznaczonych pkt 3 i 4, Odwolujacy wskazat, ze ptyta gtéwna komputera MSI

Q35MDO - FI V2 nie ma mozliwosci realizacji bezpieczenstwa, a takze oferowane modele

komputerdéw nie znajdujg sie na liscie Windows Market Place.

Whnidst o odrzucenie oferty firmy Global Technology Sp. z 0.0. i utrzymanie w mocy decyzji

wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 25 kwietnia 2008 r., ze wskazaniem na jego firme.

Krajowa Izba Odwotawcza na podstawie dowodow przeprowadzonych podczas rozprawy, w
szczegolnosci z oryginalnej dokumentacji postepowania dostarczonej przez Zamawiajacego,
m.inn. SIWZ, ofert wykonawcow wnoszacych protest i odwotanie oraz wyjasnien stron, a

takze zeznan swiadka, ustalita i zwazyta, co nastepuje.



Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
2008 / S 20 - 025844 z dnia 30.01.2008 r.

Wartos¢ zamowienia ustalona zostata na kwote 1 638 032,79 zt., co stanowi réwnowartos$¢
422 489,18 euro.

W czesci 1 przedmiotu zaméwienia ztozono 5 ofert (1.Global Technology Sp. z 0.0., 2.Infonet
Projekt, Piotr Fabianski i Wspolnik Sp.J., 3.AGB SPIN S.A., 4.NIVER S.C. Jarostaw Cezary
Niwinski, Magdalena Niwinska, 5.CONSORTIA Sp. z 0.0.). Oferta Global Technology Sp. z
0.0. zawierata najnizszg cene, oferta ta zostata odrzucona podczas pierwotnej oceny ofert,
na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 Pzp. Przyczyng odrzucenia oferty Global Technology Sp. z
0.0., W ocenie Zamawiajgcego, byla niezgodnos¢ tresci oferty z trescig SIWZ, polegajgca na
braku:

1) posiadania w obudowie typu FOXCONN T2P482 slotu bezpieczehstwa umozliwiajgcego
montaz Kensington Microsaver Cable,

2) mozliwosci monitorowania stanu komponentow - CPU, Pamie¢, HDD, itp. wersje BIOS,
piyty gtdbwnej, w technologii IAMAT wbudowanej w ptyte gidwng MSI Q35MDO-FI, a takze nie
posiadaniu wbudowanej pamieci nie ulotnej, pozwalajgcej na zapis i przechowywanie
informacji o wersji (wersja, zainstalowane updaty, sygnatury wirusow, itp.) zainstalowanego
oprogramowania i zdalnego odczytu tych informacji oraz sposréd wymienionych w pkt 18
funkcji (SIWZ), dostepna przy wylgczonym komputerze oraz przy nieobecnym/uszkodzonym
systemie operacyjnym, jest jedynie zdalna konfiguracja BIOSu, zdalne przejecie konsoli
systemu, przekierowanie procesu fadowania systemu operacyjnego z dysku sieciowego,
wirtualnego CD-ROM.

Firma Global Technology Sp. z 0.0. zlozyla oferte tylko w czesci 1 zamdwienia.

Druga w kolejnosci, pod wzgledem ceny, byta oferta Odwotujgcego — NIVER Niwinscy Sp. j.,
ktéra zostata wybrana jako oferta najkorzystniejsza. Odwotujacy ziozyt oferty w dwoch
czesciach zamoéwienia (1 i 2) i w obu czesciach jego oferty zostaly wybrane jako

najkorzystniejsze (zawiadomienie Zamawiajgcego — pismo z dnia 25 kwietnia 2008 r.).

Odrzucenie oferty oprotestowat Wykonawca — Global Technology Sp. z o0.0.(w czesci 1
zaméwienia), wnoszac protest w dniu 2 maja 2008 r., w ktorym zgdat uniewaznienia decyzji
0 odrzuceniu oferty, ponownej oceny ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej. W
uzasadnieniu protestu wykonawca podal, Zze zarzut braku slotu bezpieczenstwa
umozliwiajacego montaz Kensington Microsaver Cable w obudowie typu FOXCONN T2P482

jest zupeilnie bezpodstawny, poniewaz zaoferowana obudowa posiada fabryczne



zabezpieczenie antykradziezowe, tj. slot Kensington. Wykonawca dotgczyt do protestu
zdjecia oferowanej obudowy. Dodatkowo wykonawca wyjasnit, ze opisane przez
Zamawiajgcego w SIWZ zabezpieczenie Kensington Microsaver Cable nie wymaga
posiadania przez obudowe slotu Kensington, poniewaz jest to system przyklejanych do
obudowy oczek, przez ktére przecigga sie stalowg linke zabezpieczajaca. Réwniez drugi
zarzut Zamawiajgcego jest chybiony, poniewaz wspomniana technologia iIMAT 3,0 spehnia
wszystkie wymagania Zamawiajacego, co potwierdzit producent piyty gtdwnej Firma MSI.

Wykonawca dotgczyt do protestu oswiadczenie producenta z dnia 29.04.2008 r.

W postepowaniu wniesiono jeszcze dwa inne protesty dotyczace rozstrzygniecia w
czesciach 1i 2 przedmiotu zaméwienia, przez:

1) Infonet Projekt, Piotr Fabianski i Wsp6lnik Sp.j. z siedzibg w Zywcu,

2) CONSORTIA Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Odwotujacy zgtosit przystgpienie do postepowania toczgcego sie w wyniku wniesienia trzech
protestow (pismo z dnia 8 maja 2008 r.), w ktérym wnosit o odrzucenie protestow i
utrzymanie w mocy decyzji wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 25 kwietnia 2008 r., ze
wskazaniem na firme Odwolujgcego. Potwierdzit, Zze oferowany przez niego sprzet spetnia
wszystkie wymogi zamieszczone w SIWZ, a w wielu punktach przewyzsza oczekiwania
Zamawiajgcego. Zamiescit pisma przedstawicieli producentow Hawlett-Packard Polska oraz

Lenovo.

Zamawiajgacy rozstrzygnat protesty (pismo z dnia 12 maja 2008 r.), uwzgledniajac protest
Global Technology Sp. z 0.0. w calosci i powtorzyt oprotestowang czynnos¢, dokonujac
ponownej oceny ofert ztozonych w czesci 1 i wybierajac jako oferte najkorzystniejsza, oferte
zlozong przez protestujacego. Zamawiajacy podal, ze dopuszczajgc jedynie oryginalne,
fabrycznie nowe zabezpieczenie antykradziezowe, tj. slot Kensington, uznal, ze rozwigzanie
polegajace na przyklejanym do obudowy oczku nie jest rozwigzaniem réwnowaznym.
Protestujacy przedstawit dokumenty potwierdzajgce, ze obudowa FOXCONN T2P482
posiada wymagane przez Zamawiajgcego fabrycznie nowe  zabezpieczenie
antykradziezowe, tj. slot Kensington.

W zakresie drugiego zarzutu, réwniez protestujacy przedstawit dokumenty producenta piyty
— firmy MSI potwierdzajace, ze zaoferowana plyta posiada wszystkie funkcje wymagane
przez Zamawiajgcego w SIWZ. Zamawiajacy uwzglednit protest i wybrat oferte tej firmy, jako

oferte najkorzystniejsza.



Podczas rozprawy Odwotujacy podnidst, ze firma Global Technology Sp. z 0.0. nie podata w
swojej ofercie typu/modelu zestawéw komputerowych. Dopiero wskazanie typu/modelu
sprzetu nastgpito w zawiadomieniu Zamawiajacego o0 wyborze najkorzystniejszej oferty oraz
w protescie wykonawcy. Przy czym, w oswiadczeniu producenta MSI z dnia 29.04.2008 r.
dotagczonym do protestu, wskazano model ptyty gtdbwnej MSI Q35MDO-FI V2. W pismie
Zamawiajgcego z dnia 25.04.2008 r. oraz w protescie Odwotujgcego z dnia 02.05.2008 r.,
gdzie wskazano model ptyty gtdbwnej, nie podano oznaczen V2. Zdaniem Odwotujacego,

ptyta gtbwna bez oznaczenia V2 i z oznaczeniem V2, jest innym rodzajem plyty.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze zanim dokonat odrzucenia oferty Global Technology Sp. z o.0.,
uzyskat informacje od producenta sprzetu droga mailowa, ze oferowany sprzet nie spetnia
wymagan SIWZ. Jednakze po wniesieniu protestu i zbadaniu zatgcznikow do protestu oraz
uzyskaniu dodatkowego potwierdzenia od producenta uznat, ze oferta wykonawcy wraz z
wyjasnieniami z dnia 16.04.2008 r. (odpowiedz na pismo Zamawiajgcego z dnia 11.04.2008
r. w trybie art. 87 ust. 1 Pzp), spelnia wymagania SIWZ.

Podczas rozprawy, zaréwno Zamawiajacy, jak i prezes firmy Global Technology Sp. z o.0.,
zeznajacy jako swiadek, potwierdzili, iz ptyta gtéwna MSI Q35MDO-FI oraz MSI Q35MDO-
FI V2, jest to ta sama ptyta.

Odwotujacy wyjasnit, iz jest w posiadaniu instrukcji ptyty gtownej Q35MDO, okazat te
instrukcje i podat, ze V2 jest oznaczeniem ,revision”, tj. wskazuje wyzszy standard sprzetu,
niz sprzet nie posiadajacy oznaczenia V2. Jednakze Odwotujacy nie przedstawit zadnego
dowodu w postaci chociazby pisma, oswiadczenia czy innego stanowiska producenta
sprzetu, ktéry to dowdd wskazywatby, ze plyta gtbwna zawierajgca oznaczenie V2 nie jest

tozsama z ptytg nie zawierajacg oznaczenia V2.

W ocenie KIO odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Jedynym kryterium oceny ofert jest, zgodnie z postanowieniami SIWZ, w kazdej czesci
zaméwienia, cena o wadze 100%. Oferte z najnizszg ceng, a wiec oferte najkorzystniejsza,
zZlozyta w czesci 1 zaméwienia firma Global Technology Sp. z 0.0. (1 252 484,94 zt.). Drugg
w kolejnosci oferte, pod wzgledem ceny, ziozyt Odwotujgcy (1 411 364,00 zt.), uzyskujac
drugg lokate w punktacji ofert, po ponownej ocenie ofert (pismo Zamawiajgcego z dnia 12
maja 2008 r.). Zatem, by uzyska¢ przedmiotowe zamoéwienie, Odwotujacy musiatby
skutecznie wyeliminowac z postepowania firme bedacg wykonawca — Global Technology Sp.
z 0.0., wskazujgc zarzuty - nieprawidlowosci czy btedy w ofercie i przedstawiajac

odpowiednie dowody na poparcie zarzutow, zgodnie z trescig art. 6 k.c. w zw. z art. 14 Pzp,



stanowigcego, ze ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi
skutki prawne.

Natomiast Odwotujacy nie okreslit w zgtoszeniu przystgpienia do postepowania toczacego
sie w wyniku wniesienia protestu swoich zgdan, w zakresie zarzutéw zawartych w protescie
w przedmiocie odrzucenia oferty Global Technology Sp. z 0.0. (pismo z dnia 8 maja 2008 r.).
Ograniczyt sie wylgcznie do stwierdzenia, ze protesty naruszajg jego interes prawny oraz
wniést o odrzucenie protestdw i utrzymanie w mocy pierwotnego wyboru oferty
najkorzystniejszej i zapewnit, ze oferowany przez niego sprzet spetnia wymagania SIWZ, co
nie bylo przedmiotem zarzutu protestu wniesionego przez Global Technology Sp. z o.o0.
(pismo z dnia 2 maja 2008 r.). Nalezy wiec stwierdzi¢, ze Odwotujacy nie zgtosit zarzutéw w
pierwszym etapie postepowania toczgcego sie w wyniku wniesienia pierwszego srodka
ochrony prawnej, jakim jest protest badz przystapienie do postepowania toczacego sie w
wyniku wniesienia protestu, dotyczacych odrzucenia oferty Global Technology Sp. z 0.0., jak
réwniez nie okreslit swojego zgdania w przedmiocie zarzutow dotyczacych odrzucenia oferty,

czego wymaga przepis art. 181 ust. 5 zdanie pierwsze Pzp.

Zwazywszy, ze KlO, zgodnie z art. 191 ust. 3 zdanie pierwsze Pzp, nie moze orzekac co do
zarzutow, ktére nie byly zawarte w proteScie, z zastrzezeniem zdania drugiego tego
przepisu, przedmiotem rozpoznania odwotania sg tylko te zarzuty, ktore stanowity podstawe
odrzucenia oferty Wykonawcy Global Technology Sp. z 0.0. (pismo Zamawiajgcego z dnia
12 maja 2008 r., str. 5z 8 1 6 z 8 pkt 2) i ktore zostaly podniesione w protescie wniesionym
przez tego Wykonawce, a wiec zarzuty dotyczace piyty gtdwnej komputera MSIQ35MDO-FI
oraz obudowy FOXCONN T2P482.

W odwotaniu Odwotujacy powtérzyt zarzuty, ktére stanowity przedmiot rozstrzygniecia i
uwzglednienia protestu, ktére Zamawiajgcy uznal za niezasadne, gdyz w ocenie
Zamawiajgcego wykonawca Global Technology Sp. z 0.0. wraz z protestem przedstawit
wystarczajgce dokumenty potwierdzajgce posiadanie wymaganego zabezpieczenia
antykradziezowego (slot Kensington) oraz potwierdzit, iz ptyta gtbwna posiada wszystkie
funkcje wymagane przez Zamawiajgcego w SIWZ.

KIO wziela réwniez pod uwage, ze w ofercie Global Technology Sp. z 0.0. na str. 5
wykonawca oswiadczyt, iz ptyta gtdwna (komputer stacjonarny typ 1) zbudowana jest na
chipsecie rekomendowanym przez producenta procesora. Rekomendacja producenta wynika
Z jego oswiadczenia z dnia 29.04.2008 r. (zalgcznik do protestu). Wynika z tego, ze
wykonawca bedzie zobowigzany dostarczy¢ sprzet zgodny z oswiadczeniem z dnia
29.04.2008 r.



W ocenie KIO, twierdzenie Odwolujgcego oparte na jego wiasnej wiedzy i informacji
uzyskanej od producentdw sprzetu nie popartej zadnym dokumentem, wskazujgce, ze
oferowany przez Global Technology Sp. z o0.0. sprzet, po ziozeniu Zamawiajgcemu
dodatkowych dokumentéw pochodzacych od producentéw, nie spetnia wymogow SIWZ, nie

stanowi wystarczajgcego dowodu w sprawie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, KIO na podstawie art.191 ust.1 Pzp, orzekta jak w

sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosowanie do wyniku sprawy na podstawie art. 191

ust. 6 i 7 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.1655) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

do Sadu Okregowego Warszawa Praga.

Przewodnicz acy:



