Sygn. akt: KIO/UZP 1292/09

POSTANOWIENIE
z dnia 22 pa zdziernika 2009r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Magdalena Grabarczyk

Czlonkowie: Anna Packo

Matgorzata Rakowska

Protokolant: Przemystaw Spiewak

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2009 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez Przedsi ebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Myszkowie Sp. z
0.0., 42-300 Myszkow, ul. Krasickiego 116  od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego
Gmin e Janow reprezentowan a przez Zespot Placowek O swiatowych w Janowie, 42-253

Janow, ul. Szkolna 2 protestu z dnia 14 sierpnia 2009 r.

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza Przedsi ebiorstwo Komunikacji Samochodowej w
Myszkowie Sp. z 0.0., 42-300 Myszkow, ul. Krasickie go 116

i nakazuje:



1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 4 462 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce czterysta szescdziesigt dwa ztote zero groszy) z
kwoty wpisu uiszczonego przez Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Myszkowie Sp. z 0.0., 42-300 Myszkow , ul. Krasickiego
116,

2) dokonac¢ zwrotu kwoty 3 038 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce trzydziesci osiem
zlotych zero groszy) z rachunku dochodéw wiasnych Urzedu Zamowieh
Publicznych na rzecz Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w

Myszkowie Sp. z 0.0., 42-300 Myszkow, ul. Krasickie go 116.

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Gmina JanOw reprezentowana przez Zespo6t Placoéwek Oswiatowych w
Janowie prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o0 udzielenie
zamdwienia publicznego na dowdz uczniéw do gimnazjum i szkét na terenie gminy Jandw w
roku szkolnym 2009/2010.

Ogtoszenie o zamoOwieniu opublikowane zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych pod
numerem 240216 z dnia 15 lipca 2009 r.

W dniu 11 sierpnia 2009 r. zamawiajacy powiadomit o wyborze (w czesci Il postepowania)
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Grzegorza Matyje prowadzacego dziatalnosc

gospodarcza pod firmg MAT-BUS z siedzibg w Zarkach.

Wobec dokonanego wyboru Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Myszkowie Sp.
z 0. 0. z siedzibg w Myszkowie wniosto odwotanie poprzedzone protestem. Odwolujacy sie
zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 91 ust. 1-3 ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. -
Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm., dalej: Pzp) przez
naruszenie postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dotyczacych kryteriow
oceny zlozonych ofert w czesci oceny wiarygodnosci techniczno — ekonomicznej. Podnidst,
ze zamawiajacy zawyzyl punktacje oferty zlozonej przez Grzegorza Matyje prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg MAT-BUS z siedzibg w Zarkach, jednoczes$nie razaco
zanizajac punktacje przyznang ofercie odwotujgcego sie. Odwolujacy sie wnidst o zmiane
dokonanego wyboru oferty w czesci Il zamdwienia, rzetelne dokonanie oceny ztozonych ofert

i przyznania wasciwej punktaciji.



Srodki ochrony prawnej zostaty wniesione w terminach ustawowych, odpowiednio: protest w
dniu 14 sierpnia 2009 r. odwotanie w dniu 28 sierpnia 2009 r. za posrednictwem placowki
pocztowej operatora publicznego (pismo z dnia 27 sierpnia 2009 r.). Zamawiajacy otrzymat
kopie tresci odwotania w dniu 28 sierpnia 2009 r. z zachowaniem terminu ustawowego

wynikajgcego z art. 184 ust. 2 zd. 1 in fine Pzp.

Zamawiajacy pismem z dnia 24 sierpnia 2009 r. oddalit protest. Zamawiajgcy wyjasnit, ze nie
oceniat ilosci pojazdow posiadanych przez wykonawce, lecz stan techniczny pojazdow
zgloszonych do wykonywania ustugi. Ponadto na przyznang ocene punktowg miaty wplyw

skargi sktadane na odwotujacego sie oraz doswiadczenie z ostatniego roku wspotpracy.

Na posiedzeniu na podstawie dokumentacji postepowania oraz oswiadczen petnomocnikow
stron, Izba ustalita, ze odwotanie dotyczy innych czynnosci niz wymienione w art. 184 ust. 1a
Pzp i podlega odrzuceniu na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 8 Pzp.

Zgodnie z protokolem ZP-2 przedmiot zamowienia stanowig ustugi, ktérych szacunkowa
warto$¢ wynosi 135.000 zt, co stanowi rownowartos¢ 31.807,37 euro.

Wartos¢ zaméwienia jest zatem nizsza od kwoty okreslonej na podstawie art. 11 ust.8 Pzp
wynoszacej dla ustug 206.000 euro ustalonej w 8§ 1 ust. 2 lit a) Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz
konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich (Dz. U. Nr 241, poz. 1762).

W art. 184 ust. 1la Pzp ustawodawca ustanowit generalna regute niedopuszczalnosci
wnoszenia odwotania w postepowaniach, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp (arg. a contrario z art. art. 184 ust.
la Pzp).

Wyjatek od zasady stanowig czynnosci wymienione w sposob enumeratywny w
przywotanym przepisie t.j. dopuszczalne jest wniesienie odwotania od rozstrzygniecia
protestu dotyczacego: wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki i
Zapytania o cene, opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz
wykluczenia wykonawcy z postepowania lub odrzucenia jego oferty.

Zgodnie z regutami wykladni prawniczej przepisy zawierajgce wyjatki podlegajg wykladni
Scistej (exceptiones non sunt extendendae).

Skoro zgodnie z art. 184 ust. 1 Pzp odwotanie przystuguje od rozstrzygniecia protestu, a art.
184 wust. la Pzp wymienia expressis verbis wszystkie czynnosci, od ktoérych w
postepowaniach o zamowienie publiczne, ktérych warto$¢ nie przekracza kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp przystuguje odwotanie, to

niedopuszczalne jest wnoszenie odwofania dotyczacego uprawniehn innego wykonawcy,



bioragcego udziat w postepowaniu. Brak jest zatem podstaw prawnych do kwestionowania
przez wykonawce, ktéry nie zostat wykluczony z postepowania a ztozona przez niego oferta
nie zostata odrzucona czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, w tym sposobu oceny
ofert.

Art. 184 ust 1a Pzp daje mozliwosé korzystania z efektywnych srodkow ochrony prawnej i
przyznaje prawo do wniesienia odwofania w postepowaniach o zamdwienie publiczne,
ktorych wartos¢ nie przekracza kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 Pzp wylacznie w celu ochrony interesow wykonawcy wskazanych w przepisie.
Zarzuty odwotujgcego sie dotyczg czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty — ilosci i
podstaw punktow przyznanych w czesci oceny wiarygodnosci techniczno — ekonomicznej i
ich rozpatrywanie przez Izbe jest niedopuszczalne.

Powyzsza wykladnia art. 184 ust. la Pzp, prezentowana jest jednolicie w orzecznictwie
Krajowej lzby Odwotawczej, jak réwniez jest potwierdzona w orzecznictwie sgddéw

powszechnych.

Majac na uwadze powyzsze Izba odrzucita odwotanie na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 8 Pzp

orzekajagc w formie postanowienia na podstawie art. 191 ust. 1 zd. 2 Pzp.

O kosztach postepowania rozstrzygnieto stosownie do wyniku postepowania zgodnie z art.
191 ust. 6 17 Pzp.

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od

dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien

Publicznych do Sgdu Okregowego w Czestochowie.

Przewodnicz acy:



