Sygn. akt: KIO/UZP 101/09

POSTANOWIENIE
z dnia 3 lutego 2009 r.

Krajowa lzba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczcy: Emil Kuriata
Cztonkowie: Izabela Kuciak

Luiza Lamejko

Protokolant: Przemystaw Spiewak

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 03.02.200% Warszawie odwotania wniesionego
przez Konsorcjum: JMT Firma Handlowo — Produkcyjno — Ustugowo — Projektowa
Marcin Skiba, Elektrotim S.A., 33-100 Tarnow, ul. Bema 9 od rozstrzygnicia przez
zamawiagcegoTarnowski Zarzad Drég Miejskich, 33-100 Tarndéw, ul. Bernardyaska 24
protestu z dnia 30 grudnia 2008 r.

przy udziale WykonawCy e zgtaszajcego swoje

przystpienie do pogpowania odwotawczego po stronie zamawgdapo/odwotujcego.

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.



2. Kosztami pogpowania obciza Konsorcjum: JMT Firma Handlowo — Produkcyjno —
Ustugowo — Projektowa Marcin Skiba, Elektrotim S.A, 33-100 Tarnéw, ul. Bema 9

I nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urgdu Zamowié Publicznych koszty w wysokoi 4 574 zi
00 gr (stownie: cztery tyste pkéset siedemdziegt cztery zilote zero groszy) z
kwoty wpisu uiszczonego przeKonsorcjum: JMT Firma Handlowo —
Produkcyjno — Ustugowo — Projektowa Marcin Skiba, Eektrotim S.A., 33-

100 Tarnow, ul. Bema 9,

2) dokon& wptaty kwoty ——— 7t —gr. (stownier———rrrrre )

przez ———————e na IrZ2eCZ ———rrre s )

stanowicej uzasadnione  koszty  strony poniesione z  tytulu

3) dokona wptaty kwoty O zt O gr (stownie: xxx) przez xxx maecz Urzdu

Zamowier Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokon& zwrotu kwoty 10 426 zt 00 gr (stownie: dzigsitysiccy czterysta
dwadzigcia szé¢ ziotych zero groszy) z rachunku dochoddéw wiasnych
Urzedu Zamoéwi@ Publicznych na rzeczKonsorcjum: JMT Firma
Handlowo — Produkcyjno — Ustugowo — Projektowa Marm Skiba,
Elektrotim S.A., 33-100 Tarnéw, ul. Bema 9.



Uzasadnienie

Zamawiajcy — Tarnowski zard Drog Miejskich prowadzi pogbowanie o udzielenie
zamowienia publicznego nd@Jtrzymanie, konserwaeji remont sygnalizacjwietinych na

terenie Miasta Tarnowg w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie o0 zamowieniu zostatlo opublikowane w bBaieu Urzdowym Unii
Europejskiej w dniu 31 pgaziernika 2008 roku pod numerem 2008/S 212-28203% w
Biuletynie Zamowié Publicznych - numer ogtoszenia 286835-2008 dataieszczenia 28
pazdziernika 2008 r.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzitag odwotanie konsorcjum: JMT Firma Handlowo
Produkcyjno Ustugowo Projektowa Marian Skiba z sieglw Tarnowie i Elektrotim S.A. z
siedzily we Wroctawiu podlega odrzuceniu na podstawie pszegrt. 187 ust. 4 pkt 3 ustawy
Prawo zamowie publicznych, z uwagi na faktz iprotest zostat wniesiony przez podmiot
nieuprawniony.

Stosunki z zakresu Prawa zamofvigublicznych maj charakter cywilnoprawny. Wobec
braku przepiséw szczegllnych nalew tym zakresie ggna¢ do regulacji Kodeksu
cywilnego. Stanowisko takie potwierdzit rowni€0O w Legnicy w wyroku z dnia 3 listopada
2004 r. stwierdzag, ze w tej kwestii znajduje zastosowanie art. 14 ugtaRrawo zamowie
publicznych, odsylacy w zakresie nieuregulowanym ustawdo przepisow Kodeksu
cywilnego, a wic do zasad okienych w art. 98 k.c. Przepis ten stanowig
"Petnomocnictwo ogollne obejmuje umocowanie do agnnzwyktego zawmlu. Do
czynndci przekraczajcych zakres zwyklego zadu potrzebne jest petnomocnictwo
okreslajgce ich rodzaj chybaze ustawa wymaga petnomocnictwa do poszczegolnej
czynngci". Poghd, iz do wnoszeniasrodkdw ochrony prawnej w zakresie zamoéivie
publicznych konieczne jest petnomocnictwo rodzajowk szczegdlne, zostat utrwalony
takze w doktrynie i orzecznictwieadowym. W wyroku z dnia 13 grudnia 2002 r. wydanym w
sprawie §d Okregowy w Warszawie stwierdzife odwotanie od rozstrzyggiia protestu w
sprawie 0 szacunkowe] wafth zamowienia powiej 30 tys. Euro jest czynboia
przekraczajca zwykly zarad. Tak réwnie wypowiedziat s Sad Okregowy w Legnicy w
postanowieniu z dnia 3 listopada 2004 r. W koftektych orzeczg jak réwnie: biorac pod
uwag; wartas¢ szacunkow zamoéwienia, Krajowa Izba Odwotawcza stoi na staskw ze

czynna¢ wniesienia protestu przekracza zwyktly zakz



Zgodnie z wyrokiem &lu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1998 r. (Sygn. akt 1l CKN-
866/97) petnomocnictwo rodzajowe powinno w sposdiamny okrela¢ rodzaj czynnéci
prawnej ob¢tej umocowaniem oraz jej przedmiogdSApelacyjny w Katowicach w wyroku z
dnia 20 listopada 2000 r. stwierdzte "Petnomocnictwo rodzajowe winno oki&' rodzaj
czynndci do dokonania, ktorych petnomocnik jest upgmi@ny. Winno, zatem okflaé
rodzaj czynnéci prawnych, ktore petnomocnik Beo dokond. Nie wystarczy podanie
przedmiotu olkjtego umocowaniem”

Petnomocnik konsorcjum nie legitymowat gietnomocnictwem rodzajowym do zknia,
w imieniu konsorcjungrodka ochrony prawnej w postaci protestu.

Do oferty Konsorcjum, na stronie 7 zostatoazabne ,Petnomocnictwo szczegdlne”, w
ktérym Spétka Akcyjna ELEKTROTIM z siedzibwe Wroctawiu udzielita JMT Firmie
Handlowo Produkcyjno Ustugowo Projektowe] Marianilfk z siedzibh w Tarnowie
petnomocnictwa do reprezentowania jej w ppetvaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, w szczegéléd do podpisania i zienia oferty, zawarcia umowy oraz
reprezentowania we wszystkich sprawachazamych z realizagjzamowienia.

Tym samym Izba stwierdzitae zostato udzielone petnomocnictwo rodzajowe, jkdnaz
nieobejmugce umocowanie do wnoszent@dkdéw ochrony prawne;.

Stanowisko powssze potwierdza réwniewyrok Sidu Okegowego w Gdasku z dnia 10
czerwca 2008 roku, sygn. akt XIl Ga 159/08, gdzid 8rzekt, # ,[...] petnomocnictwo do
zgtoszenia przygpienia do posfpowania protestacyjnego naleocenia w taki sam sposob
jak petnomocnictwo do skftadania pozostatycbdkéw ochrony prawnej. [...] odwotanie
stanowi kontynuaej zarzutéw podniesionych w zgtoszeniu pegyishia do postpowania
toczzcego s¢ na skutek wniesienia protestu i musié bgoprzedzone protestem lub
przysgpieniem, wobec czego zgloszenie pegyshia do posfpowania protestacyjnego
stanowi pocztek pewnego ggu czynngci. [...] Zdaniem §du Okregowego nie sposéb w
zZwigzku z tym czyairozr&nien, w myl, ktorych wniesienie odwotania stanowi czysitho
przekraczajcq zakres zwyklego zadu, natomiast przygpienie do pogpowania
protestacyjnego mfei sic w zakresie zwyktego zadu. Obydwie te czynsa s¢ ze soh
scisle powgzane i dokonywane w tym samym celu.”

Na uwag, zastuguje rowniefakt, ze Odwotujcy miatswiadomaé specyfiki postpowania
dotyczicego wnoszenidgrodkéw ochrony prawnej, gdydo odwotania zatzyt stosowne
oswiadczenie, w ktérego téei wynika, ze Spotka Akcyjna ELEKTROTIM z siedzibwe
Wroctawiu potwierdzita faktze JMT Firma Handlowo Produkcyjno Ustugowo Projekdow

Marian Skiba z siedzipw Tarnowie jest upowaiona do wniesienia odwotania.



Tym samym brak petnomocnictwa, z ktéregagdrevynikataby maliwos$¢ korzystania ze
srodkéw ochrony prawnej, tj. wniesienia w imieniu nsorcjum protestu, uniemlwia
skuteczne jego wniesienie, co w sposéb dostateogypetnia przestank do odrzucenia

odwotania na podstawie przepisu art. 187 ust. Bpldtawy Prawo zamowigublicznych.

Wobec powyszego orzeczono jak w sentencji.

O kosztach pogpowania odwotawczego orzeczono stosownie do wysigtawy, na

podstawie art. 191 ust. 6 i 7 ustawy Prawo zamdwiglicznych.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stigc2004 r. - Prawo zamowigublicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zmianamihimaejsze postanowienie - w terminie 7
dni od dnia jego derzenia - przystuguje skarga za spminictwem Prezesa Uidu

Zamowie Publicznych do &lu Okegowego wTarnowie.

Przewodniczcy:

" niepotrzebne sk ¢



