Sygn. akt KIO 97/11

POSTANOWIENIE
Z dnia 27 stycznia 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Katarzyna Brzeska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 27 stycznia 2011 r. w
Warszawie odwotania wniesionego w dniu 17 stycznia 2011 r. przez Wojciecha
Wasylewicza prowadz acego dziatalno $¢ gospodarcz g pod nazw g Firma Handlowo-
Ustugowa ARKAN, ul. Gopla nska 132, 80-178 Gdansk od czynnosci podjetych
w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia przez Zamawiajgcego: Szpital Specjalistyczny
Sw. Wojciecha, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Z  drowotnej, Al. Jana Pawia Il 50,
80-462 Gdansk

postanawia:

1. Umorzy ¢ post epowanie odwotawcze

2. Nakaza¢ Urzedowi Zamoéwien Publicznych zwrot z rachunku bankowego Urzedu
Zamowien Publicznych na rzecz Wojciecha Wasylewicza prowadz acego dziatalno $§¢
gospodarcz q pod nazw g Firma Handlowo-Ustugowa ARKAN, ul. Gopla nska 132,
80-178 Gdansk kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pie¢set ziotych zero

groszy), uiszczonego wpisu.
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Stosownie do art. 198 a i 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759) na niniejsze postanowienie — w
terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej 1zby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Gdansku.

Przewodnicz acy:
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Uzasadnienie

Izba ustalita, ze w niniejszym postepowaniu majg zastosowanie przepisy ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z
pbézn. zm.) poniewaz przedmiotowe postepowanie zostalo wszczete po dniu wejscia w zycie
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206, poz. 1591) oraz ustawy
z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoOwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778).

W zwigzku z powyzszym Izba ustalita, ze do przedmiotowego odwotania
zastosowanie znajdujg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 48, poz. 280) oraz przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodzajow

kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Nadto Izba ustalifa, ze odwotanie zostalo zlozone w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego na ,Dostawe papierowych artykutéw sanitarnych i szpitalnych — PN-
210/67/2010/G - reczniki”, prowadzonym przez Szpital Specjalistyczny Sw. Wojciecha,
Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej, Al. Jana Pawia Il 50, 80-462 Gdansk

(dalej: ,Zamawiajgcym”).

Odwotujacy — Wojciech Wasylewicz prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwg Firma Handlowo-Ustugowa ARKAN, ul. Goplanska 132, 80-178 Gdansk (zwany dalej:
»,Odwotujgcym”) w dniu 17 stycznia 2011 r., wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
odwotanie zaskarzajgc czynnos¢ Zamawiajgcego polegajaca m.in. na wyborze
najkorzystniejszej oferty (oferty wykonawcy: PM Sp. z 0.0.) a takze odrzucenia oferty

Odwotujacego.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
- art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp ioraz art. 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, poprzez odrzucenie
oferty Odwolujacego.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wniost o :
- powtdrzenie catego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego oraz o wybor jako

najkorzystniejszej oferty Odwolujacego.
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Uzasadniajac podniesione zarzuty, Odwotujacy wskazat w odwotaniu w szczegdlnosci na

nastepujace okolicznosci faktyczne:

Odwotujacy wskazat, iz jedynym kryterium wyboru i oceny ofert byta cena. Wedtug
Odwotujgcego jego oferta zawierata najnizsze ceny - pakiet 1 w cenie 29.981,50 zt i pakiet 4
w cenie 154.964,40 zi. Natomiast w ocenie Zamawiajgcego oferta Odwolujgcego podlegata
odrzuceniu, gdyz nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
Odwotujacy nie zgodzit sie z takg oceng. Zdaniem Odwolujacego jego oferta w peni
odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. W szczegoélnosci, jezeli
chodzi o pakiet 1 pozycje 1 (papier toaletowy biaty lub szary, na tulejce, jednowarstwowy,
perforowany. Dlugos¢ papieru w rolce min. 28 m, szerokos¢ rolki 8,8 - 9,5 cm) zarzutem
Zamawiajgcego byta zta perforacja. Jednakze w opinii Odwotujacego perforacja na papierze
toaletowym firmy Kaczory jest poprawna, znajduje sie na catej diugosci rolki przez catg
szerokos¢ wstegi, a poszczegoblne odcinki odrywajg sie, natomiast pozostate parametry
dlugosci jak i szeroko$¢ rolki mieszcza sie w opisie SIWZ. Jezeli chodzi o pakiet 1 pozycje 2
(papier toaletowy bialy lub szary, jednowarstwowy, w duzych rolkach do dozownikdéw.
Srednica rolki max. 19 cm, dlugo$¢ rolki min. 120 m, szeroko$¢ 8,8 -9,6 cm), Zamawiajacy
zarzucit szybkie rozmakanie papieru. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, iz papier toaletowy
wytworzony jest z surowca (papieru), ktory po kontakcie z wodg ulega rozkladowi. W
przeciwnym wypadku powodowalby ,zapychanie kanalizacji® oraz spowodowatby
niedroznos¢ rur kanalizacyjnych. Jego rozmakanie jest zatem konieczne dla prawidtowego
funkcjonowania kanalizacji. Co wiecej, Zamawiajacy nie okreslit gramatury w/w papieru, a
jedynie parametr Srednicy, ditugosci oraz szerokosci wstegi. Produkt oferowany przez
Odwotujacego spetnia kazdy z parametrow, nie posiada zadnych dziur w strukturze papieru
czy tez innych ubytkéw. W stosunku do pakietu 4 pozycja 1 (recznik papierowy biaty lub
szary, jednowarstwowy, perforowany, na tulejce, w listkach o dtugosci listkow 21 - 24 cm.
llos¢ listkbw w rolce min. 120 szt. Wchtanialno$¢ 2 listki na jedno uzycie - wytarcie rgk do
sucha. Papier przy odrywaniu mokrg rekg nie moze pozostawac¢ na dtoniach, nie powinien
rozrywaé sie ani rozmakac. Zamawiajacy wymagat, aby w trakcie uzytkowania recznik nie
wydzielat przykrego zapachu.) Zamawiajacy zarzucit, ze recznik miat ztg perforacje i ztg
wchtanialnos¢. Natomiast, w ocenie Odwolujacego, oferowane reczniki posiadajg perforacje
zgodna z SIWZ, czyli poszczegolne listki diugosci 21-24cm odrywajg sie, a perforacja jest na
catej dlugosci wstegi i jej szerokosci. Zamawiajgcy nie okreslit natomiast, jakiej sity nalezy
uzy¢ do oderwania jednego listka oraz czy nalezy to zrobi¢ jedng reka czy obiema rekami.
Odnosnie pakietu 4 pozycja 2 (recznik papierowy, bialy lub szary, jednowarstwowy, skltadany
.ZZ" do dozownika, Wymiary 23x25 cm, po min. 200 listkbw w pakiecie. Wchianialnos¢ 2

listki na jedno uzycie - wytarcie rgk do sucha. Papier przy wycigganiu mokrg rekg z
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dozownika nie moze pozostawa¢ na dtoniach, rozrywa¢ sie i rozmakac. Zamawiajacy
wymagat, aby w trakcie uzytkowania recznik nie wydzielat przykrego zapachu), Zamawiajacy
zarzucit, iz reczniki rozrywaly sie przy wycigganiu z dozownika i stabo wchianialy wode.
Rowniez z tym zarzutem nie zgadza sie Odwotujacy. Recznik skiadany takze wykonany jest
z surowca jak w przypadku pozycji 1 (zywicowany), posiada wymiar 23x25cm, a ilos¢ listkow
w pakiecie to 200 sztuk. Jego wchtanialnos¢ nie odbiega od ogolnie przyjetych norm danego
asortymentu, w przypadku tego asortymentu gramatura wynosi 38-40 g/m2, oferta
Odwotujacego, jego zdaniem byta w pelni zgodna z trescig specyfikacji istotnych warunkéw
zamobwienia i nie sposéb zarzucic jej zadnych uchybien w tej kwestii.

Mimo to, w wyniku obliczenia punktacji, gdzie jedynym kryterium byla cena, realizacja
pakietow 1, 2, 3, 4 powierzona zostata innemu wykonawcy. Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust
1 i 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteriow
oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkoéw zamoéwienia, a kryteriami oceny
ofert sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia. Nalezy
ponownie podkresli¢, iz w przedmiotowym przetargu jedynym kryterium (100%) byta cena.
Najnizszg zas$ cene zaoferowal Odwotujacy, przy spetieniu wszystkich elementow
specyfikacji istotnych elementow zamdéwienia. Zamawiajgcy dokonat wiec wyboru oferty w
oparciu o nieznane Odwotujgcemu, niewskazane w specyfikacji istotnych elementow

zamoOwienia kryteria, a zatem w sposob sprzeczny z przepisami ustawy Pzp.

Majac powy zsze na wzgl edzie Izba ustalita, co nast epuje:

Ogloszenie o zamodwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 30 listopada 2010 r. pod pozycjg 388266.

Warto$¢ zamowienia nie przekracza kwot okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W dniu 17 stycznia 2011 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wplyneto
odwotanie. Odwotujacy przestat Zamawiajgcemu kopie niniejszego odwotania.

Izba ustalita, iz Zamawiajacy w dniu 18 stycznia 2011 r. wezwal wykonawcéw do
wziecia udzialu w postepowaniu odwolawczym przekazujagc im jednoczes$nie kopie
odwotania.

Nastepnie lIzba ustalita, ze do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w niniejszym
postepowaniu zaden z wykonawcOw nie zgtosit przystapienia na podstawie art. 185 ust. 2

ustawy Pzp.



Sygn. akt KIO 97/11

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie w dniu 21 stycznia 2011 r. uwzglednit w
catosci zarzuty zawarte w odwotaniu.

Majac powyzsze na wzgledzie Izba stwierdzita, ze skoro Zamawiajgcy w odpowiedzi
na odwotanie oswiadczyt, ze uwzglednia odwotanie w catosci oraz postanowit zgodzic sie z
zarzutami Odwotujgcego i wykona czynnosci zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu
stwierdzi¢ nalezy, ze Zamawiajacy uznat w peni zarzuty Odwotujgcego oraz uczyni zadosc

jego zadaniu.

Niezaleznie od powyzszego, wobec dokonanych przez Izbe ustalen, Ze:
1. Zamawiajacy przed otwarciem rozprawy uwzglednit w calosci zarzuty
przedstawione w odwotaniu oraz oswiadczyt, iz uczyni zado$¢ zgdaniu
Odwotujacego,

2. po stronie Zamawiajgcego nie przystapit w terminie zaden wykonawca

Izba stwierdzita, ze zaszlty przestanki umozliwiajgce umorzenie postepowania ha

posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron, na podstawie art. 186 ust. 2 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekia na podstawie § 5 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238) jednoczesnie orzekajgc w
tym zakresie o koniecznosci dokonania zwrotu Odwotujgcemu z rachunku bankowego

Urzedu Zamowien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodnicz acy:



