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POSTANOWIENIE

z dnia 28 listopada 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski
Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 28 listopada 2012 r. w Warszawie odwofania wniesionego do

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 22 listopada 2012 .
przez wykonawce: ECORYS Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym przez zamawiajgcego:

Zaktad Zamoéwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia z siedzibg w Warszawie

przy udziale wykonawcy: ,,Agencja Reklamowa dsk” sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie —

zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:
1. Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujacego: ECORYS Polska sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie kwoty 15000 zt
00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od

odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) na niniejsze
postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga

za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......ccocveviiiiiiiiiiiiiiinans
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Zaktad Zamowien Publicznych przy Ministrze Zdrowia z siedzibg
w Warszawie — prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759; zwanej dalej rowniez ,ustawg pzp” lub ,pzp”), postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na ustugi pn. Przygofowanie i przeprowadzenie ogdlnopolskiej
kampanii informacyjno-promocyjnej majacej na celu upowszechnienie problematyki osoéb
starszych oraz zachecenie kadr medycznych do udziatu w szkoleniach realizowanych w
ramach projektu systemowego ,Wsparcie systemu ksztatcenia ustawicznego personelu
medycznego w zakresie opieki geriatycznej” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (oznaczenie sprawy ZZP-
102/12). Ogtoszenie o tym zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej: 2012/S_177-291812 z 14 wrze$nia 2012 r., w tym samym dniu Zamawiajacy
zamiescit ogltoszenie o zamowieniu w swojej siedzibie na tablicy ogtoszeh oraz na swojej
stronie internetowej (www.zzpprzymz.pl), na ktorej udostepnit rowniez specyfikacje istotnych
warunkéw zamowienia (zwanej réwniez dalej w skrécie ,s.iw.z.” lub ,SIWZ"). Wartos¢

zamowienia jest wieksza niz kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

14 listopada 2012 r. Zamawiajacy przestat faksem Odwotujagcemu — ECORYS Polska
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zawiadomienie o wyborze jako najkorzystniejszej oferty

ztozonej przez ,Agencja Reklamowa dsk” sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

22 listopada 2012 r. (pismem z tej daty) Odwotujgcy wniést odwotanie nastepujacych
od czynnosci lub zaniechah Zamawiajgcego — naruszajgcych wskazane przepisy ustawy
pzp:

1. Woyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez ,Agencje Reklamowsg dsk” sp. z
0.0. z siedzibg w Warszawie (zwanej dalej réwniez w skrocie ,dsk”), pomimo ze
Wykonawca ten nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu — art. 7 ust. 1
i 3 oraz art. 24 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 26 ust. 2a.

Zaniechania wykluczenia z postepowania dsk — art. 24 ust.2 pkt 4.

Zaniechania wyboru najkorzystniejszej oferty sposrod ofert niepodlegajacych
odrzuceniu, ztozonych przez wykonawcéw niepodlegajacych wykluczeniu — powyzej
wskazane przepisy.

Odwotujagcy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu: zmiany opisu przedmiotu

zamowienia poprzez zmiane postanowien Zatgcznika 2 do SIWZ w zakresie:
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1. Uniewaznienia czynnos$ci wyboru oferty najkorzystniejsze;.
2. Powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert.
3. Woykluczenia dsk z postepowania.

Odwotujacy sprecyzowat zrzuty przez podanie nastepujacych okolicznosci prawnych i
faktycznych uzasadniajgcych wniesienie odwotania.

W punkcie 111.2.1) ppkt 2.1 Ogtoszenia o zamowieniu (111.2.1 SIWZ) Zamawiajacy
ustalit, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegaé sie wykonawcy, ktérzy zrealizowali co
najmniej 2 ustugi w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi zamdwienia tj.: polegajgcym na
przygotowaniu i przeprowadzeniu ogolnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej o
tacznej wartosci (wartos¢ dwoch kampanii tgcznie) co najmniej 2 000 000,00 PLN w okresie
ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania
i odbiorcow oraz zatgczeniem dokumentdéw potwierdzajgcych, ze ustugi te zostaty wykonane
lub sg wykonywane nalezycie.

Zakres ustug zrealizowanych lub w przypadku swiadczeh okresowych lub ciggtych réwniez
wykonywanych, w ramach kazdej z kampanii informacyjno-promocyjnych powinien

obejmowac fgcznie co najmniej:

a) przygotowanie i realizacje szczegotowej strategii kampanii;

b) przygotowanie i realizacje media planu;

c) przygotowanie materiatdw promocyjnych;

d) przygotowanie i realizacje kampanii medialnej z wykorzystaniem mediow: radio,

telewizja, Internet.

Odwotujacy podnidst, ze poniewaz Zamawiajacy nie zdefiniowat znaczenia stowa
,0golnopolski” na potrzeby postepowania, to rozumienie znaczenia tego stowa nalezy ujac¢
zgodnie z naturalng wykfadnie jezyka polskiego. Stownik jezyka polskiego PWN definiuje
znaczenie stowa ,0golnopolski” jako: ,dotyczacy catej Polski”

Odwotujacy zarzucit, ze z tresci wykazu wykonanych ustug zatagczonego do oferty dsk
nie wynika spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu.

W wykazie ustug wskazano realizacje nastepujacych zaméwieh:

— Przygotowanie i realizacja kampanii Inicjatywy JEREMIE. Kampania wspdlna pieciu
wojewodztw: dolnoslaskiego, tédzkiego, pomorskiego, wielkopolskiego oraz
zachodniopomorskiego.

— Kampania informacyjno promocyjna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007 -2013

W ocenie Odwotujgcego nie potwierdzono:

— Wykonania ustug polegajacych na realizacji kampanii ogdlnopolskiej (zadna z ustug nie
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byta kampanig o zasiegu ogélnopolskim). Pierwsza dotyczyta kampanii realizowanej w pieciu
wojewodztwach, druga — wytgcznie wojewddztwa podkarpackiego.

— zakresu czynnoéci wykonywanych w ramach wskazanych na potwierdzenie spetniania
warunkéw kampanii.

29 pazdziernika 2012 roku Zamawiajgcy wezwat dsk do uzupetnienia dokumentéw.
W zakresie posiadania dodwiadczenia wskazat brak wykazania zakresu czynnosci
koniecznych do wykazania spetniania warunkéw. W odpowiedzi dsk uzupetnit dokumenty.
Zich tresci nadal nie wynika, ze ustugi wskazane w wykazie byly kampaniami o zasiegu
ogolnopolskim.

Pierwsza ze wskazanych kampanii dotyczyta promowania JEREMIE (ang. Joint
European Resources for Micro-to-Medium Enterprises). JEREMIE to inicjatywa
pozadotacyjnego wsparcia mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw nastawiona na
finansowanie inwestycji o zwiekszonym ryzyku kredytowania oraz elastycznym podejsciu do
indywidualnych potrzeb. Beneficjentami inicjatywy sa przede wszystkim przedsiebiorstwa
znajdujace sie w poczatkowej fazie rozwoju, ktére ze wzgledu na brak historii kredytowej, czy
niewystarczajaca ilos¢ zabezpieczen majg problemy z uzyskaniem wsparcia przez instytucje
komercyjne. JEREMIE oferuje przedsiebiorcom niskooprocentowane kredyty, pozyczki,
poreczenia. Program ten zostat wdrozony na obszarze pieciu wojewddztw: dolnoslaskiego,
todzkiego, = pomorskiego,  wielkopolskiego oraz  zachodniopomorskiego  (zrodio:
http://www.jeremie.com.pl/). Kampania promocyjna obejmowata wylgcznie obszar tych pieciu
wojewddztw. Nie byta zatem kampanig ogolnopolska. Sam dsk wskazat iz kampania
prowadzona byta na obszarze tych pieciu wojewddztw i nie oswiadczyt, ze byta to kampania
ogolnopolska.

Druga z kampanii byta ograniczona wytacznie do obszaru jednego wojewddztwa
(podkarpackiego).

Odwotujacy podsumowat, ze w zaistniatej sytuacji Zamawiajacy nie miat prawa
dokona¢ wyboru jako najkorzystniejszej oferty dsk. Zdaniem Odwotujgcego na dzien
ogtoszenia o wyniku postepowania, wykonawca ten podlegat wykluczeniu w trybie art. 24
ust. 2 pkt. 4 w zwigzku z faktem, ze nie wykonat dyspozycji art. 26 ust. 2a pzp ustawy to
znaczy nie wykazat, ze spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

Odwotujacy zastrzegt, ze jezeli Krajowa izba Odwotawcza uzna, ze w zaistniatym
stanie faktycznym wykluczenie dsk jest przedwczesne, gdyz zakres wezwania do
uzupetnienia dokumentéw nie odnosit sie szczegétowo do faktu, ze wymienione kampanie
nie mialy zasiegu ogodlnopolskiego, to wnosi o nakazanie wezwania dsk do uzupetnienia
wykazu wykonanych ustug w sposob potwierdzajacy spetnianie warunku udziatu posiadania

wymaganego doswiadczenia zawodowego.
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23 listopada 2012 r. Zamawiajacy przekazat faksem Ilub drogg elektroniczng
informacje o wniesionym odwotaniu, zatgczajac do niej kopie odwotania. 26 listopada 2012 r.
do Prezesa Izby wptyneto zgtoszenie przez ,Agencje Reklamowg dsk” sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.
Wobec braku zgtoszenia opozycji przez Strony oraz dokonania zgtoszenia przystgpienia do
postepowania odwotawczego w ustawowym terminie, we wiasciwej formie i z zachowaniem
wymogu przekazania jego kopii Stronom postepowania (art. 185 ust. 2 pzp) — Izba nie

stwierdzita podstaw do odmowy skutecznosci zgtoszonemu przystapieniu.

27 listopada 2012 r. Zamawiajacy przestat faksem do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej odpowiedz na odwotanie, w ktorej oswiadczyl, ze postanawia uwzglednié¢
odwotanie w catosci (oryginat pisma wptynat do Izby 28 listopada 2012 r.).

Jednoczesnie Zamawiajacy wskazat, ze wykona czynnosci zgodnie z zgdaniem
zawartym na 5 stronie odwotania, to znaczy Agencja Reklamowa dsk sp. z 0.0. zostanie
wezwana do uzupetnienia wykazu wykonanych ustug w sposéb potwierdzajacy spetnianie
warunku  udzialu  posiadania wymaganego  doswiadczenia  zawodowego  (i].
potwierdzajgcego, ze przeprowadzone kampanie informacyjno-promocyjne miaty charakter
ogolnopolski).

OdpowiedZz na odwotanie podpisat Dyrektor Zaktadu Zamoéwien Publicznych przy

Ministrze Zdrowia.

27 listopada 2012 r. Przystepujacy przestat drogg elektroniczng pismo, w ktérym
oSwiadczyt, Zze w zwigzku z otrzymaniem odpowiedzi Zamawiajgcego na odwofanie
wniesione 22 listopada 2012 r. przez ECORYS Polska sp. z 0.0. — zawierajgcej informacje o
uwzglednieniu przez Zamawiajgcego odwotania w taki sposéb, ze uniewazni czynnos¢
wyboru oferty najkorzystniejszej, powtérzy czynnosé badania i oceny oferty dsk i wezwie dsk
do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunku dotyczacego
doswiadczenia i wéwczas dokona ponownej oceny spetniania przez dsk warunkéw udziatu w
postepowaniu (zgodnie z zadaniem zawartym na 5 stronie odwotania) — dziatajagc na
podstawie art. 186 ust. 3 ustawy pzp nie wnosi sprzeciwu wobec uwzglednienia przez

Zamawiajgcego odwotania w powyzszy sposob.

Na posiedzeniu Zamawiajacy i Przystepujacy potwierdzili swoje dotychczasowe

stanowiska.
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W tych okolicznosciach, Izba zwazyla, co nastepuje:

Skuteczne skorzystanie przez ktérgkolwiek ze stron postepowania odwotawczego
z przystugujacej jej tzw. czynnosci dyspozytywnej (uwzglednienia w catosci zarzutow
odwofania przez zamawiajgcego, cofniecia odwotania przez odwotujgcego) — powoduje
zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozstrzygniecia o zarzutach
odwotania.

Izba uznata stanowisko Zamawiajgcego wynikajace z odpowiedzi na odwotanie
za niebudzace watpliwosci wyrazenie woli uwzglednienia w calosci zarzutéw
przedstawionych w odwofaniu. Izba stwierdza, ze dla wywarcia skutku dla postepowania
odwotawczego w postaci jego umorzenia konieczne i zarazem wystarczajgce jest
uwzglednienie przez zamawiajgcego w catosci zarzutdw odwotania. Natomiast dalsze
czynnosci, ktére zamawiajgcy podejmie w celu uczynienia zado$¢ zadaniom odwotania,
pozostajg poza oceng lzby w ramach ustalenia zaistnienia przestanki umorzenia

postepowania odwotawczego.

Wobec stwierdzenia, ze Zamawiajagcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione
w odwotaniu, a przystepujaca po jego stronie ,Agencja Reklamowa dsk” sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie nie sprzeciwita sie temu — |zba, dziatajac na podstawie art. 186 ust. 3 w zw.

z art. 192 ust. 1 zd. 2 ustawy pzp, umorzyta postepowanie odwotawcze.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita, ze poniewaz
uwzglednienie w catosci zarzutéw odwotania nastgpito przed otwarciem rozprawy, z mocy
art. 186 ust. 6 pkt 2 lit. b ustawy pzp koszty te znosza sie wzajemnie, jednoczesnie
nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu kwoty uiszczonej tytutem wpisu,
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: ........c.coeviviiiiiiiiininnens



