Sygn. akt: KIO 2845/12

WYROK
z dnia 10 stycznia 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Pawet Trojan

Protokolant: tukasz Listkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 stycznia 2013 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21.12.2012 r. przez wykonawce
Fabryka Mebli BALMA S.A., ul. Poznanska 167, 62-080 Tarnowo Podgoérne
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajagcego - Panstwowa Szkota Muzyczna
I i Il stopnia w Suwatkach, ul. Noniewicza 83, 16-400 Suwatki w trybie przetargu

nieograniczonego pn.: ,Dostawa i montaz wyposazenia szkoty (czesc II)”

przy udziale wykonawcy A...... | T prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
Biuroland Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe A........... K........ , ul. Warynskiego 14
16-400 Suwalki zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania wszczetego wskutek

wniesienia odwotania po stronie Zamawiajgcego.



orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajacemu uniewaznienie czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej, nakazuje powtoérzenie czynnosci badania i oceny oferty
Przystepujacego — A........ K......... prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza pod firma
Biuroland Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe A........ | CHR , ul. Warynskiego 14
16-400 Suwatki, w tym nazuje odrzucenie oferty Przystepujacego na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustaw Pzp, jak réwniez nakazuje dokonanie powtérnie czynnosci wyboru

oferty najkorzystniejszej

2. kosztami postepowania w wysokosci 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
i zero groszy) obcigza Zamawiajgcego - Panstwowa Szkota Muzyczna | i Il stopnia

w Suwatkach, ul. Noniewicza 83, 16-400 Suwalki i:

1) zalicza w poczet kosztéw postepowania kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Fabryka Mebli BALMA
S.A,, ul. Poznanska 167, 62-080 Tarnowo Podgoérne tytutem wpisu od odwotania,

2) zasadza od Zamawiajgcego Panstwowa Szkota Muzyczna | i Il stopnia
w Suwatkach, ul. Noniewicza 83, 16-400 Suwalki na rzecz Odwotujgcego
Fabryka Mebli BALMA S.A., ul. Poznanska 167, 62-080 Tarnowo Podgoérne
kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych i zero groszy) stanowigcg

uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wpisu.

3. Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok
- w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Suwatkach.

Przewodniczacy:



Uzasadnienie

do wyroku z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie o sygn. akt KIO 2845/12

Zamawiajacy — — Panstwowa Szkota Muzyczna I i Il stopnia
w Suwaltkach, ul. Noniewicza 83, 16-400 Suwatki prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Dostawa

i montaz wyposazenia szkoty (czesc¢ Il)”.

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci powyzej
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W dniu 02.10.2012 r. Zamawiajacy przekazat ogtoszenie o zamowieniu do publikaciji
Urzedowi Oficjalnych Publikacji WE.

W dniu 06.10.2012 r. ogtoszenie zostato opublikowane w suplemencie do Dz. U. UE
Nr 2012/S 193-317245.

W dniu 12.12.2012 r. Zamawiajacy poinformowat wykonawcoéw o wyborze oferty
najkorzystniejszej.

Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
21.12.2012 r. Odwotujgcy przedmiotem odwofania uczynit nastepujgce czynnosci
Zamawiajgcego:

1) czynnosci zamawiajgcego polegajacej na wyborze oferty ztozonej przez BIUROLAND
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ul. Warynskiego 14 16-400 Suwatki, jako
najkorzystniejszej oferty w czesci l;

2) zaniechania podjecia przez zamawiajacego czynnos$ci polegajacej na odrzuceniu oferty
ztozonej przez BIUROLAND Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ul. Warynskiego 14 16-
400 Suwatki, jako naruszajacej art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Wskazat, iz Zgda uchylenia i uniewaznienia czynno$ci zamawiajgcego oznaczonej w
pkt 1 (wybodr oferty ztozonej przez BIUROLAND Przedsiebiorstwo Ustugowo- Handlowe ul.
Warynskiego 14 16-400 Suwalki), a takze powtdrzenia przez zamawiajacego czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty, z jednoczesnym odrzuceniem oferty ziozonej przez
BIUROLAND Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ul. Warynskiego 14 16-400 Suwatki na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

W uzasadnieniu wskazat, iz sktadajgcy niniejsze odwotanie zarzuca zamawiajagcemu
niezgodnosc¢ z ustawg Pzp podjetej przez niego czynnosci (pkt 1), a takze dopuszczenie sie

niezgodnego z ustawg zaniechania czynnosci (pkt 2), do dokonania ktérej byt zobowigzany z
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mocy przepisOw prawa. Zamawiajacy w szczegolnosci dopuscit sie naruszenia art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp zobowigzujacego zamawiajgcego do odrzucenia oferty, ktorej tre$¢ nie
odpowiada tresci i warunkom zawartym w specyfikacji istotnych warunkéw danego
zamoéwienia publicznego.

I. Z tresci SIWZ zamdwienia wynikato, ze obowigzkiem kazdego oferenta byto ztoZzenie oferty
m.in. na meble do Gabinetu Dyrektora zgodne z warunkami okreslonymi w SIWZ (Zatacznik
B cz. 2 - opublikowany w formie pliku formatu pdf pod nazwg ,zal-b-cz2.pdf’).

Warunki techniczne, jakie ww. meble musza spetniaé zamawiajgcy okreslit w
Zataczniku B cz. 2 do SIWZ.

Zgodnie z opisem technicznym meble te: ,powinny by¢ wykonane w technologii ptyty
MDF frezowanej i foliowanej na prasach wysokocisnieniowych w kolorze orzech ciemny, o
zaoblonych krawedziach, potaczonej z ptyta MDF lakierowang w kolorze mocny grafit i
odpowiadajgcg jej kolorystycznie ptytg wiorowg melaminowang. Folia o podwyzszonej
odpornoéci na zarysowania. Wszystkie meble musza posiadaé mozliwo$¢ regulacji
wysokosci w zakresie min. 2cm.

Plyta uzyta do wykonania mebli musi posiada¢ atest higienicznosci wg standardu E-I.
Uchwyty metalowe w kolorze satyny, o rozstawie otworéw 12,8cm. W szafach nalezy
zastosowacC zawiasy puszkowe regulowane nie gorsze niz Hettich, Blum, miekkg listwe
przymykowg w drzwiach oraz podpérki pod pétki typu ,secura” uniemozliwiajgce ich
przypadkowa wypadniecie. W szufladkach nalezy zastosowaé prowadnice metalowe,
tozyskowane nie gorsze niz Hettich, Blum. Zamki w szafach i szufladach z 2 numerowanymi
kluczykami, w kontenerach centralne z blokadg wysuwu wiecej niz 1 szuflady.”

Wskazat, iz dodatkowo, w przedmiotowym zatgczniku do siwz zamawiajacy okresli¢
parametry techniczne oraz opis i rysunki poszczegolnych mebli gabinetowych wchodzacych
w sktad zamawianego wyposazenia Gabinetu Dyrektora.

Podnidst, ze majac na wzgledzie parametry oznaczone w siwz, a takze informacje
sformutowane w opisie zawartym w Zataczniku B cz. 2, sktadajgcy niniejsze odwotanie
przygotowat oferte uwzgledniajaca te warunki.

Dowdd: 1) dokumentacja przetargu.

Sktadajacy niniejsze odwotanie kategorycznie oswiadcza, ze inny wykonawca
(oferent): BIUROLAND Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ul. Warynskiego 14 16-400
Suwalki w swojej ofercie zaoferowat meble, ktére nie spetniajg zadanych przez
zamawiajgcego w siwz warunkow technicznych. Zaoferowane przez ww. oferenta meble
przeznaczone wg jego oferty do Gabinetu Dyrektora nie mogg by¢ w zadnym wypadku

traktowane jako meble rownowazne do zadanych w siwz.



W szczegodlnosci zamawiajgcy zadat aby oferowane meble byty wykonane w
technologii ptyty MDF frezowanej i foliowanej na prasach wysokocisnieniowych (...) o
zaoblonych krawedziach, potaczonej z piyta MDF lakierowana i odpowiadajaca jej
kolorystycznie ptyta wiérowa melaminowana.

Zaoferowane przez ww. oferenta meble tzw. gabinetowe majg by¢ wykonane z ptyty
wiorowej (!) laminowanej o krawedziach oklejanych obrzezem ABS o grubosci 2 mm.
Zastosowanie ptyty wiérowej zamiast ptyty MDF jest rownoznaczne z zaoferowaniem mebli o
nizszej od zgdanej jakosci, trwatosci i estetyce. Ponadto takie meble bedg miaty obnizong w
stosunku do zatozonej funkcjonalnosé. Szczegdtowe réznice dotyczace réznych stopni
jakosci i funkcjonalnosci mebli wykonanych w obu ww. technologiach (MDF. ptyta wiorowa)
zostaly opisane w dotaczonej do niniejszego odwotania opinii prof. dr hab. Jana
Smardzewskiego - Kierownika Katedry Meblarstwa Wydziatu Technologii Drewna
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.

Dowdd: opinia prof. dr hab. Jana Smardzewskiego - Kierownika Katedry Meblarstwa
Wydziatu Technologii Drewna Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu (pismo z dnia 19
grudnia 2012 roku).

Majac na wzgledzie przytoczone wyzej okolicznosci, w szczegoélnosci fakt ztozenia
przez BIUROLAND Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ul. Warynskiego 14 16-400
Suwalki oferty razaco niezgodnej z warunkami postawionymi przez zamawiajgcego,
zamawiajacy z uwagi na zaistnienie przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
p.z.p. zobowigzany byt odrzuci¢ oferte ww. wykonawcy. Zamawiajgcy nie tylko nie odrzucit
przedmiotowej oferty, ale uznala jg za oferte najkorzystniejszg sposrod wszystkich ofert
ztozonych w toku prowadzonego postepowanial

W tym miejscu nalezy dodatkowo podkresli¢, iz zastosowana przez BIUROLAND
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ul. Warynskiego 14 16-400 Suwatki technologia ptyty
wiérowej zamiast twardej MDF (niezgodna z siwz) jest dla potencjalnego wykonawcy
zdecydowanie tatwiejsza do wykonania od technologii zadanej przez zamawiajgcego.
Ponadto technologia ptyty widérowej jest dla wykonawcy o wiele mniej kosztochtonna, a tym
samym umozliwita ztozenie oferty cenowej tanszej od konkurencji. Tego typu praktyka jest
nieuczciwa i stworzyta dla BIUROLAND Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ul.
Warynskiego 14 16-400 Suwalki nieuprawniong przewage m.in. w stosunku do sktadajgcego

odwotanie (sprzeczng z zasadami uczciwej konkurenciji).

Il. Kolejny zarzut sktadajacego niniejsze odwotanie dotyczy niespetnienia przez ww. oferenta
wymagan technicznych zawartych w dokumentacji przetargowej dotyczacych budowy i

funkcjonalnosci stolikéw szkolnych. Zamawiajacy wymagat w pozycjach stoliki szkolne - poz.
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33, 34, 94, 167, 177, 188 z formularza cenowego (Zatgcznik nr 1 cz. 2) nég kwadratowych
5cmx5cm, z rama po obrysie blatu z regulacjg wysokosci w zakresie 72 - 82 cm. Ponadto
wymagat, aby konstrukcja ramy podblatowej byla wykonana poprzez zastosowanie
elementéw skrecanych, a nie wykonania jej w formie ramy spawane.

W swojej ofercie BIUROLAND Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ul. Warynskiego
14 16-400 Suwatki zaoferowat zupetnie odmienne rozwigzanie techniczne, polegajgce na
zastosowaniu ramy nie biegngcej po obrysie blatu lecz wylacznie belki biegnacej przez
srodek blatu. Na dodatek zaoferowana rama jest ramg spawang, nie za$ ramg skrecana.
Zastosowanie ramy spawanej w istotny sposéb obniza funkcjonalno$¢ mebla poniewaz w
odréznieniu od ramy z elementow skrecanych w przypadku uszkodzenia jednego z
elementdw ramy wymaga wymiany catej ramy na nowa. W przypadku zastosowania
wymaganej przez zamawiajgcego ramy z elementdéw skrecanych - uszkodzenie jednego z
elementéw ramy skutkuje koniecznoscig wymiany wytacznie tego uszkodzonego elementu
ramy, za$ pozostate czesci konstrukcji nosnej mebla po ponownym skreceniu nadajg sie do
dalszego uzytku. Eksploatacja mebli z ramg zbudowang z elementéw skrecanych jest tansza
i nie wigze sie z koniecznoscig zastepowania catych konstrukcji nosnych. Dodatkowo, stoty
lub biurka, gdzie ramy no$ne zbudowane sg na obrysie blatu sg rozwigzaniem zdecydowanie
stabilniejszym od mebli, w ktérych zastosowano belke $rodkowa przechodzaca pod blatem.
Ma to duze znaczenie w przypadku wykorzystywania tego typu mebli w obiektach o duzym
stopniu natezenia eksploatacji (np. placéwki edukacyjne dla dzieci).

Opis rzeczywiscie zaoferowanych przez ww. oferenta mebli zostat przez niego
zawarty m.in. w jego pismie z dnia 6 grudnia 2012 roku (,Odpowiedzi i wyjasnienia”), w pkt.
2. W pismie tym oferent stwierdzit wprost, ze zaoferowat stelaze o konstrukcji spawanej (bez
dodatkowych potaczen noga-rama). Ponadto potwierdzit, ze mebel oferowany przez niego
nie bedzie podparty ramg lecz poprzez belke srodkowa.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, ze rozwigzanie techniczne
zaproponowane przez BIUROLAND Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ul. Waryhskiego
14 16-400 Suwalki jest razaco niezgodne z wymaganiami zamawiajgcego oznaczonymi w
siwz. Ponadto, z uwagi na o wiele nizsze walory uzytkowe (m.in. nizsza trwato$¢ oraz
koniecznos¢ wymiany catych konstrukcji nosnych zamiast wylacznie jej uszkodzonych
elementdéw) nie moga by¢ traktowane jako meble rownowazne w stosunku do opisanych w

dokumentacji zamawiajgcego.

lll. Kolejnym zarzutem sktadajagcego odwotanie odnoszacym sie do oferty BIUROLAND
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowa ul. Warynskiego 14 16-400 Suwatki jest istotny brak w
zakresie obowigzku wykazania wiedzy i doswiadczenia. Zgodnie z wymaganiami

zamawiajgcego oferenci byli zobowigzani wykaza¢ wykonanie m.in. co najmniej jednego
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zamowienia na kompleksowe wyposazenie budynku uzytecznosci publicznej o wartosci co
najmniej 600.000,00 ztotych wraz z zatgczeniem dokumentéw potwierdzajgcych ich nalezyte

wykonanie.

Ww. oferent w ramach ztozonej przez siebie oferty przedstawit wykaz wykonanych
zaméwien (Zatacznik nr 3 (3A). z ktérego tresci jednoznacznie wynika, ze Zadne z zamowien
wykonanych przez niego na przestrzeni ostatnich 3 lat nie spetniato bezwzglednie
wymaganej przez zamawiajgcego minimalnej wartosci 600.000.00 ztotych!

W tym stanie rzeczy nalezy kategorycznie stwierdzi¢, ze ww. oferent nie wykazat
wiedzy i doswiadczenia na poziomie zagdanym przez zamawiajgcego.

Przeprowadzona analiza dokumentacji przetargowej, wskazuje iz zamawiajacy
dziatajacy poprzez powotang komisje przetargowg nie przeprowadzit Zzadnej merytoryczne;j
oceny zgodnosci mebli zaoferowanych przez BIUROLAND Przedsiebiorstwo Ustugowo-
Handlowe ul. Warynskiego 14 16-400 Suwatki z warunkami siwz. Komisja nie dysponujgc
wiedzg fachowg dotyczacg stosowanych w meblarstwie rozwigzan technologicznych nie
powotata zadnego biegtego, ktéry bytby w stanie ocenié¢ ich jakosc¢, funkcjonalnos¢, a przede
wszystkim zgodnos¢ z warunkami narzuconymi wykonawcom.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem niezgodnosc¢ oferty z trescig siwz zachodzi,
gdy ,zaoferowany przedmiot dostawy nie odpowiada opisanemu w specyfikacji przedmiotowi
zamoéwienia co do zakresu, ilosci, jakosci, warunkow realizacji i innych elementéw istotnych
dla wykonania przedmiotu zamowienia w stopniu zaspakajajagcym interesy i oczekiwania
zamawiajgcego” (Wyrok zespotu arbitrow z dn. 24.01.2005 r., sygn. akt UZP/Z0/0-82/05).
Nie ulega watpliwosci, iz kwestia oczekiwan zamawiajacego co do koniecznosci
zastosowania okreslonych rozwigzan technologicznych, a takze uzasadnienie dla tych
rozwigzan, zostaty wyartykutowane w tresci zatgcznika B czes¢ 2 do siwz. Ponadto, o
niespetnieniu przez BIUROLAND Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ul. Warynskiego 14
16-400 Suwatki warunkow technicznych siwz, odnoszacych sie bezposrednio do oczekiwanej
przez zamawiajgcego minimalnej funkcjonalnosci, jakosci i cech estetycznych mebli,
Swiadczy tres¢ pisma z dnia 6 grudnia 2012 roku - odpowiedzi ww. oferenta ztozonej
zamawiajgcemu (doreczonej po terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego: 30.112012 r.).
Wyjasnienie o rownowaznosci przy zastosowaniu ptyty melaminowanej w miejsce ptyt MDF
lakierowanych lub foliowanej jest niezgodne z prawda, gdyz sg to dwa, odmienne
technologicznie, surowcowo i wzorniczo materiaty. Opisywany przez oferenta sposob
wykonczenia mebli listwami PCV znany jest i stosowany wsrdd tzw. mebli pracowniczych
(meble o obnizonych wymaganiach estetycznych i materialowych), nie zas w przypadku

mebli gabinetowych (gdzie standardem jest stosowanie o wiele trwalszej i poddajacej sie



obrobce ,w masie i przekroju” ptyty MDF lub okleiny naturalnej). Natomiast zgodnie z trescig
siwz zamawiajacy wyposaza trzy pomieszczenia gabinetowe o wysokim standardzie.

Analogicznie, zaoferowanie stolikéw szkolnych opartych na catkowicie odmiennej
konstrukcji ramy nosnej (spawana, nie po obrysie blatu) tez nie moze by¢ traktowane, jako
rozwigzanie rbwnowazne.

Tres¢ odpowiedzi oferenta nie pozostawia réwniez watpliwosci, ze oferent ziozyt
oferte wariantowa, ktéra zgodnie z ogtoszeniem o zaméwieniu oraz warunkami siwz byta
niedopuszczalna. O wariantowosci oferty Swiadczy oswiadczenie oferenta o tym, ze zamiast
mebli w technologii ptyty wiérowej w drugim wariancie moze wykona¢ meble w technologii
okleiny naturalnej! Nonszalancja wykazana przez zamawiajgcego na etapie merytoryczne;j
oceny ofert (w efekcie faktyczny brak takiej oceny), w Zzaden sposéb nie moze
usprawiedliwia¢ naruszenia prawa, ktérego dopuscit sie zamawiajacy, z jednoczesnym
pokrzywdzeniem sktadajgcego niniejsze odwotanie.

Wobec dopuszczenia sie przez zamawiajgcego razgcego haruszenia przepisow
ustawy p.z.p., w szczegolnosci zaniechania odrzucenia oferty BIUROLAND Przedsiebiorstwo
Ustugowo- Handlowe ul. Warynskiego 14 16-400 Suwatki, pomimo zaistnienia przestanek z
art. 89 ust. 1 pkt 2, niniejsze odwotanie stato sie konieczne.

Odwotujacy sie, jako podmiot, ktéry ztozyt oferte w ramach postepowania i oferta ta
nie zostata odrzucona, legitymuje sie interesem prawnym w dazeniu do uzyskania

przedmiotowego zaméwienia publicznego.

Przystepujacy — A...... K........ prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
Biuroland Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe A....... K........ pismem z dnia 22.12.2012
r., zawierajacy zgtoszenie przystgpienia, wniosta o oddalenie odwotania. Przystepujacy
wskazat, iz w pidmie z dnia 06.12.2012 r. opisano sposob wykonania mebli gabinetowych
jako wykonanych w okleinie naturalnej, blaty robocze stotow i biurek z pityty MDF i
zastosowanie powyzszych materiatdbw odpiera zarzut proponowania mebli nizszej klasy,
wykonanych niezgodnie z SIWZ. W odniesieniu do mebli szkolnych wskazat wyzszosé

technologii spawanej nad konstrukcjami skrecanymi.

Na rozprawie Strony, jak réwniez Przystepujacy podtrzymali swoje stanowiska.

Izba ustalita, iz przedmiotem odwotania jest czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejsze;j
i zaniechanie odrzucenia oferty Przystepujacego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy

Pzp.



Krajowa Izba Odwotawcza, po przeprowadzeniu rozprawy w przedmiotowej
sprawie, na podstawie zebranego materialu dowodowego, w tym po zapoznaniu sie z
dokumentacjg postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym w
szczegolnosci z postanowieniami ogloszenia o zaméwieniu, postanowieniami
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, korespondencja prowadzong w ramach
przedmiotowego postepowania pomiedzy Zamawiajagcym a wykonawcami
ubiegajacymi sie o udzielenie zaméwienia, z oferta ztozona w postepowaniu przez
Przystepujacego, jak rowniez po zapoznaniu si¢ z odwolaniem, po wystuchaniu
oswiadczen, jak tez stanowisk stron zlozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy

ustalita i zwazyla, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek,

o ktérych stanowi art. 189 ust. 2 ustawy Pzp, skutkujgcych odrzuceniem odwotania.

Jednoczesnie Izba stwierdzita, Zze Odwotujgcemu przystugiwato prawo do
skorzystania ze srodka ochrony prawnej, gdyz wypetniono materialnoprawng przestanke
interesu w uzyskaniu zamowienia, okreslong w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp kwalifikowang
mozliwoscig poniesienia szkody przez Odwotujgcego bedacej konsekwencjg zaskarzonej w
odwotaniu czynnosci. Wnoszgc odwotanie wobec czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej
oferty ztozonej przez Przystepujacego, ktora jest ofertg najkorzystniejszg ekonomicznie, ma
on szanse na uzyskanie przedmiotowego zaméwienia, gdyz oferta Odwotujgcego znajduje

sie na drugiej pozycji w rankingu ofert.

Biorgc pod uwage powyzsze lIzba dopuscita w niniejszej sprawie dowody z
dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne, nadestanej przez Zamawiajgcego do
akt sprawy w kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem, w tym w szczegdlno$ci z tresci
ogtoszenia o zamowieniu, tresci SIWZ wraz z zafgcznikami, oferty ztozonej przez
Przystepujagcego oraz korespondencji prowadzonej pomiedzy Zamawiajacym a

wykonawcami ubiegajgcymi sie o udzielnie przedmiotowego zamdwienia.

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz zakres zarzutow

podniesionych w odwotaniu |zba stwierdzita, ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje.



W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, iz przedmiotem zamoéwienia (czes¢ Il) jest
dostawa i montaz pozostatego wyposazenia Panstwowej Szkoly Muzycznej | i Il stopnia w
Suwatkach.

Jak wynika z pkt 1 SIWZ zatytulowanego ,Opis przedmiotu i termin wykonania
zamoéwienia” doktadny opis przedmiotu zamowienia zawierajg zatacznik nr 6 — opis
przedmiotu zaméwienia, zataczniki A1, B1 i C1 — czeé¢ |, zataczniki A. B, C, D, E, F, i G —
czes¢ Il oraz formularze cenowe czes¢ | i Czes¢ Il. W tym samym punkcie SIWZ
Zamawiajgcy wskazatl, iz jezeli gdziekolwiek w SIWZ pojawia sie nazwa produktu lub
producenta zawsze mozna zaproponowac¢ produkty réwnowazne zgodnie z art. 30 ust. 5
ustawy Pzp.

W pkt 2 SIWZ zatytutowanym ,,Opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz sposobu
oceny spetniania tych warunkéw” w ppkt 3 wskazat, ze: O udzielenie zaméwienia mogq
ubiegac sie wykonawcy, ktorzy spetniajg nastepujace warunki: wykonali w okresie ostatnich
trzech lat przed uptywem sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
— w tym czasie, zaméwienia potwierdzajgce posiadanie wiedzy i doswiadczenia w zakresie
niezbednym do wykonania zaméwienia bedgcego przedmiotem niniejszego postepowania, w
tym co najmniej 1 zamowienia kompleksowego wyposazenia budynku uzytecznosci
publicznej o wartosci co najmniej 600.000 ztotych — zgodnie z zatgcznikiem nr 3 lub 3a do
specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia.

Izba ustalita ponadto, iz Zamawiajacy w zataczniku nr 1 do SIWZ (formularz cenowy)
wskazat:

- odnosnie mebli do gabinetéw dyrektoréw — poz. 84 tabeli (str. 14): ,Meble gabinetowe
powinny by¢ wykonane w technologii ptyty MDF frezowanej i foliowanej na prasach
wysokocisnieniowych w kolorze orzech ciemny, o zaoblonych krawedziach, potaczonej z
ptyta MDF lakierowang w kolorze gteboki popiel i odpowiadajaca jej kolorystycznie ptyta
wiérowg melaminowang. Folia o podwyzszonej odpornosci na zarysowania. (...)". Dodatkowo
powyzszy wymaog zostat wskazany w zatgczniku nr B dla gabinetu dyrektora.

- odnosnie mebli do gabinetu wicedyrektora — poz. 85 tabeli (str. 15): ,Meble powinny by¢
wykonane w technologii ptyty MDF w kolorze grafitowym lub piaskowym, potaczonej z ptytg
melaminowang o grubosci 25 mm, w kolorze brzozy. (...).” Powyzszy zostat wskazany w
zataczniku C dla gabinetu wicedyrektora;

- odnosnie pojedynczych i podwojnych tawek szkolnych (poz. 33, 34, 167 i 177), stolikéw
jednoosobowych na komputer (poz. 94) Zamawiajgcy wskazat, ze: ,Rama przykrecana do
blatu po jego obwodzie przy pomocy wpustek tworzywowych z gwintem metrycznym, ktére
umozliwiajg wielokrotne odkrecanie i przykrecanie ramy do blatu. Konstrukcja umozliwiajgca
montaz ndég bez koniecznosci rozkrecania lub zmiany ramy. Nogi o przekroju 5 cm x 5 cm

mocowane do ramy poprzez precyzyjnie wykonane odlewy ze stopu cynku z aluminium,
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umozliwiajgce szybki i precyzyjny montaz oraz wielokrotny demontaz noég bez utraty
sztywnosci i stabilnosci konstrukcji. Powyzszy sposob tgczenia ndg ze stelazem biurka ma
zapewni¢ duzg stabilnos¢ konstrukgji (...)".

Nastepnie Izba ustalita, iz Przystepujacy w zlozonej ofercie w odniesieniu do mebli
gabinetowych na str. 71 w materiatach zatytutowanych ,Charakterystyka mebli gabinetowych
wykonanych wg potrzeb i wymiarow Zamawiajgcego — baza systemu mebli gabinetowych
STATUS, STATUS OWALNY (melamina)” w czesci dotyczgcej materiatow wskazat, ze:
.,Meble STATUS w wersji prostej oraz STATUS OWALNY wykonane sg z nastepujacych
materiatow:

- korpusy mebli wykonane sg w ptytach DSP melaminowych o grubosci 18 mm w bogatej
palecie kolorystycznej, sciany tylne wykonane sg z HDF (gr. 3 mm) w kolorze czarnym;

- blaty robocze stotow i biurek oraz topy szaf wykonane sg warstwowo (warstwa gorna
wykonana jest z ptyt DSP grubosci 18 mm w réznych kolorach, warstwa dolna z ptyw
profilowanych MDF o grubosci 25 mm w stolach i biurkach oraz 18 mm pozostatych
elementach);

- drzwi i fronty szuflad wykonane sg z DSP o grubosci 18 mm w kolorach blatéw;

- wszystkie krawedzie elementéw oklejone sg na gorgco tasmg PCV w kolorach dobranych
do koloru ptyt DSP.

Na str. 71 oferty Przystepujacy w odniesieniu do wykonczenia powierzchni wskazat,
ze elementy z profilowanego MDF oraz dolne warstwy blatow malowane sg farbami
poliestrowymi na dowolne kolory wg palety RAL. Farby zawierajg filtr UV, ktéry zabezpiecza
przed zmiang koloru elementéw lakierowanych.

W ofercie zlozonej przez Przystepujgcego na str. 69 znajdujg sie rysunki tawek i
stolikow szkolnych z belkg centralng biegnacg pod blatem, ze spawang i stalg ramg oraz
nieodkrecanymi nogami. Powyzsze potwierdza opis znajdujgacy sie na str. 68 oferty. W
akapicie zatytutowanym ,Stoty i biurka” wskazano, ze: ,Nogi biurek spawane w ksztatcie
odwroconej litery ,U” faczone parami belkg podblatowg (lub dwiema belkami) stanowigca
dodatkowe wsparcie blatu i wzmocnienie catej konstrukgiji. (...) Konstrukcja spawana stelaza
(bez dodatkowych potaczen) zapewnia odpowiednig trwatos¢, sztywnosc i stabilnos¢ biurek.
Wyeliminowanie ramy stalowej poprowadzonej wzdtuz brzegéw blatu zapewnia mozliwos¢
rozbudowy biurka o szuflade pod klawiature i mysz, oraz nie zmniejsza wysokosci roboczej
pomiedzy podtogg i spodem blatu.”.

Zamawiajacy pismem z dnia 03.12.2012 r. wystosowat do Przystepujacego pismo, w
ktérego tresci wskazat, ze na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp prosi o wyjasnienie

nastepujgcych kwestii:
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- W miejsce mebli gabinetowych wskazanych w SIWZ Oferent proponuje meble
nierownowazne, nizszej kasy i wykonane z zupetnie innych materiatow. Miat by¢ MDF
pokryty folig lub lakierem a proponuje sie zwykltg ptyte laminowana;

- konstrukcja biurka niezgodna z SIWZ. Miata by¢ belka pod blatem po obrysie blatu, Oferent
proponuje belke po srodku, nogi spawane w ukfadzie ,u" a nie skrecane, niejednoznacznie
okreslone czy proponuje okragte czy kwadratowe a wymagane sg kwadratowe;

- szafy wymagane sg z zamkami baskwilowymi a Oferent proponuje albo baskwile albo zamki
patentowe;

- meble Status niezgodne z SIWZ,

- Oferent proponuje krzesto SAMBA pomimo wyraznej odpowiedzi na etapie zadawania

pytan przez oferentéw, ze Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Przystepujacy pismem z dnia 06.12.2012 r.
wskazat, ze:

1) ,Zastrzezenia do mebli gabinetowych"

Jedynym kryterium oceny oferty w tym przetargu jest cena. Ze wzgledu na
zastosowanie cen zaporowych przez producenta i jego dystrybutoréw, byliSmy zmuszeni
do zaproponowania mebli rownowaznych.

Przedstawiony przez nas system mebli spetnia wymagania Zamawiajgcego, co do
ksztattéw, wymiardw i funkcjonalnosci. Z producentem - firmg Bial Meble Wspotpracujemy od
kilkkunastu lat. W duzej czesci wykonywane sg meble nietypowe, modyfikowane zgodnie z
zyczeniem Klienta. Ich jakos¢, trwatosc¢ i estetyke mozna sprawdzi¢ u wielu naszych Klientéw
w Suwatkach i okolicy (udokumentowane jest to listami referencyjnymi).

Proponujac zastosowanie ptyty wiorowej melaminowanej kierowalismy sie jej wiekszg
odpornoscig na uszkodzenia mechaniczne i naturalne zuzywanie sie w stosunku do piyty
foliowanej (pismo producenta ptyt). Ponadto meble z ptyt laminowanych majg krawedzie
boczne zabezpieczone przez doklejke z tworzywa ABS o grubosci 2 mm. W przypadku
opisanych w SIWZ mebli gabinetowych boczne krawedzie nie sq w zaden dodatkowy sposob
zabezpieczone przed uszkodzeniami mechanicznymi.

Jezeli to nie przekonuje Zamawiajgcego, mozemy zaproponowaé wykonanie mebli w
okleinie naturalnej. Blaty robocze stotdéw i biurek oraz wience szaf wykonane sg warstwo
(warstwa gérna wykonana z ptyt MDF pokrytych okleing naturalng, warstwa dolna wykonana
z profilowanych i lakierowanych ptyt MDF). Powierzchnie robocze pokryte sg piecioma
warstwami lakieru poliuretanowego, specjalnie barwionego w celu uzyskania jednakowych
wybarwien. Powtarzalnosé wygladu struktury jest osiggana poprzez stosowanie statej ilosci
pasow okleiny na typowych formatach. Zastosowany lakier zawiera filtr UV, ktory

zabezpiecza przed zmiang koloru mebli w trakcie uzytkowania. Powierzchnie robocze stotéw
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sg dodatkowo zabezpieczone specjalnym, twardym lakierem zwiekszajgcym odpornosc¢ na
zarysowania. Stosowane sg lakiery matowe GLOSS 20-25. Elementy z profilowanego MDF
oraz dolne warstwy blatdw malowane sg farbami poliuretanowymi lub ekologicznymi farbami
wodorozcienczalnymi na dowolne kolory. Zastosowanie powyzszych materiatédw odpiera
zarzut proponowania mebli nizszej klasy.

Wymiary i ksztatty poszczegdlnych bryt beda wykonane zgodnie z wymogami
Zamawiajgcego - taka informacja byta takze zawarta w naszej ofercie.

2) ,Konstrukcja biurka niezgodna z SIWZ ..."

Odpowiedz: W opisie proponowanych mebli okreslono mozliwosci wykonania stelazy
metalowych zarowno na nogach okragtych jak i kwadratowych. Przy opisie rysunkow
przyktadowych umieszczono informacje, ze ,realizacja wg wymagan uzytkownika". Rysunki
techniczne takze pokazujg obydwie mozliwosci. Ukazanie wszystkich wariantéw miato na
celu udowodnienie, ze proponowane rozwigzanie jest réwnowazne, rownie bogate i nie
gorsze niz w systemie G4 produkcji Balma. W SIWZ wystepujg takze pozycje stotéw, w
ktérych nogi stelaza majg by¢ okragte (poz. 31, 39 w cz. | , 223 w cz. ii), wiec nieprawda jest
stwierdzenie, ze wymagane przez Zamawiajgcego sg tylko nogi kwadratowe,

Proponowane stelaze o konstrukcji spawanej (bez dodatkowych potaczen noga-rama)
zapewniajg odpowiednig trwato$é, sztywnos¢ i stabilnos¢ catosci. Wprowadzanie
dodatkowych punktow potaczen zawsze moze doprowadzi¢ do ich poluzowania lub zerwania
gwintu. Zastosowanie wpustek tworzywowych lub metalowych z gwintem metrycznym do
potaczenia stelaza z blatem zapewnia mozliwo$¢ wielokrotnego demontazu i montazu stotéw.
Podobnie sprawa wyglada z podparciem blatu za pomocg belki tgczacej stelaz z blatem. Jest
to rozwigzanie bardziej ergonomiczne niz w przypadku ramy poprowadzonej po obrzezach
blatu. Po pierwsze: nie ogranicza sie odlegtosci pomiedzy podiogg a blatem, pozostaje wiecej
miejsca dla siedzgcego i tatwiej wsungc pod biurko krzesta. Po drugie: brak ramy pozwala na
bezproblemowe rozbudowanie biurka o dodatkowe elementy: np. zamocowanie szuflady pod
klawiature, dotgczenie dodatkowego blatu, dostawki itp..

3) ,Szafy wymagane sg z zamkami baskwilowymi, a Oferent proponuje albo baskwile albo
zamki patentowe"

Odpowiedz: Zaproponowano zamki zgodnie z opisem umieszczonym przy kazdej pozycji w
SIWZ. Tam gdzie Zamawiajacy okresla zamki baskwilowe sg zaproponowane baskwilowe,
tam gdzie Zamawiajacy zada zamkow patentowych sg patentowi" (przyktadowe
pozycje z SIWZ : 9, 19, 30, 49, 50, 75, 77, 99, 107, 190 itp.).

4) ,Oferent proponuje krzesto Samba pomimo wyraznej odpowiedzi na etapie zadawania
pytan przez oferentéw, ze Zamawiajgcy nie dopuszcza zmiany"

Odpowiedz: Wzielismy pod uwage wyjasnienia Zamawiajgcego okreslone w pismie PSM-
342/04/2012-3 z dnia 29.10.2012. W danym punkcie oferty NIE PROPOJNUJEMY KRZESEL
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SAMBA. Proponowane sg krzesta ZIP firmy Bejot - zaproponowane przez samego
producenta z uwzglednieniem charakterystyki okreslonej w SIWZ.

5) ,Atest na tkanine Anemon lub rownowazng ..."

Odpowiedz : Tkaniny zaproponowane przez producenta - firme Bejot, jako rGwnowazne do
wycofanej tkaniny Anemon to tkaniny ,Bond - Bondai" i ,Nice - Notice". Do oferty zostaty
dotaczone atesty na te materiaty w zakresie trudnopalnosci i Scieralnosci.

Termin zrealizowania zamowienia zostat okreslony w ztozonej ofercie przetargowej
zgodnie z zapisami w SIWZ.

Zastosowanie przez Zamawiajgcego w kilku punktach SIWZ zbyt waskich kryteria®
opisu potgczone z negacjg réwnowaznosci zaproponowanych rozwigzan moze nosic
znamiona czynu nieuczciwej konkurencji. Opis przedmiotu zamowienia w punktach
dotyczacych mebli gabinetowych oraz biurek i stolikow szkolnych zostat przygotowany tylko
pod meble jednego producenta. Zadanie rozwigzan posiadanych wytgcznie przez firme
Balma jest dziataniem podlegajacym pod zapisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji
(Dz. U. 2003 r. Nr153poz. 1503, rozdziat 2, art. 15).

Zamawiajacy pismem z dnia 12.12.2012 r. zatytutowanym :informacje o wyborze
oferty najkorzystniejszej” poinformowat wykonawcéw, iz w zakresie czesci Il za
najkorzystniejsza zostata uznana oferta wykonawcy BIUROLAND P.U.H. z siedzibg w
Suwaltkach z ceng ofertowg 551.537,45 zt brutto uzyskawszy 100 punktéw. Oferta ztozona
przez Odwotujacego — Fabryka Mebli BALMA z siedzibg w miejscowos$ci Tarnowo Podgérne

uzyskata w zakresie czesci Il 90 punktow (2 pozycja w rankingu ofert).

Na powyzszg czynnosé odwotujgcy w dniu 21.12.2012 r. wniést do Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej odwotanie.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyla, co nastepuje.

I. Zgodnie z hipotezg normy prawnej uregulowanej w art. 82 ust. 3 ustawy Pzp tres¢ oferty
musi odpowiadac tresci SIWZ. Nie ulega watpliwosci, iz przepis ten wyraza w sobie norme o
charakterze bezwzglednie obowigzujacym (ius cogentis). W tre$ci powyzszego przepisu
istotne znaczenia ma element jej hipotezy w postaci zwrotu ,musi odpowiada¢”, co nalezy
odczytywaé, ze pomiedzy trescigq oferty i trescig SIWZ istnie¢ powinna tozsamos$é
merytoryczna — funkcjonalna odnoszaca sie do istotnych sktadnikéw przysziego
zobowigzania, a wiec nie tozsamos$¢ formalna (stowna, pojeciowa). Przektadajac powyzszg

norme prawng na grunt praktyczny wskazac nalezy, iz zgodnie z ujetym w jej tresci nakazem,
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skierowanym, co istotne, zaréwno do podmiotu zamawiajgcego, jak rowniez do wykonawcow,
zakres i sposoOb realizacji swiadczenia musi by¢é zgodny z zakresem i sposobem
dookreslonym przez Zamawiajagcego w tresci SIWZ. Tresé oferty nie moze rowniez
ogranicza¢ sie do mozliwosci stwierdzenia braku sprzecznosci z trescig SIWZ, ale rowniez
musi by¢ na tyle pojemna aby wykazac jej bezposrednig zgodnos¢ z jej trescia.

Przenoszac ogolne rozwazania na grunt niniejszego sporu wskazac¢ nalezy, w oparciu
0 zgromadzony materiat dowodowy, iz Zamawiajgcy w tresci SIWZ w postanowieniach
odnoszacych sie do opisu przedmiotu zaméwienia dookreslit dla poszczegdlnych elementdéw
dostawy rodzaj materiatéw oraz technologie ich wykonania. Odnosnie mebli gabinetowych
oraz stolikow szkolnych zawart odpowiednie wymagania w nastepujgcych pozycjach
zatgcznika nr 1 do SIWZ (formularz cenowy):

- meble gabinetowe — poz. 84 i 85 tabeli — wskazujgc technologie oparta o ptyte MDF
frezowang i foliowang na prasach wysokocisnieniowych. Dodatkowo powyzszy wymog zostat
wskazany w zatgczniku nr B dla gabinetu dyrektora oraz C dla gabinetu wicedyrektora;

- stoliki szkolne — poz. 33, 34, 94, 167 oraz 177 — wskazujac na koniecznos¢ poprowadzenia
ramy po obrebie blatu oraz wskazujgc na zastosowanie technologii skrecanej dla mebili.
Okreslit réwniez, ze tawki i stoliki majg umozliwiaé tatwy i szybki demontaz nég.

Izba wskazuje, iz przywotane przez Zamawiajgcego na etapie rozprawy
postanowienie SIWZ (pkt 1 SIWZ - opis przedmiotu i termin wykonania zamowienia)
odnoszace sie do réGwnowaznosci ma zupetnie inne znaczenie i nie dopuszcza ono zmiany
technologii oraz materiatow doprecyzowanych w tresci SIWZ. Powyzszy zapis koresponduje
Z normg prawng wyrazong w tresci art. 29 ust. 3 ustawy Pzp i wskazuje on jedynie, ze jezeli
Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamodwienia postuzyt sie nazwami wlasnymi (nazwami
konkretnych wyrobéw Iub producentéw) dopuszczalne jest zaoferowanie rozwigzania
réwnowaznego do wskazanego. Jako przyktad mozna tu wskaza¢ zawarte w pkt 84
zatacznika nr 6 do SIWZ postuzenie sie nazwg wilasng prowadnic oraz zawiasow
puszkowych Hettich oraz Blum.

Izba ustalita, iz Przystepujacy w ztozonej ofercie na str. 71 dla mebli gabinetowych
wskazat materiat w postaci ptyty DSP (ptyty wiérowej) melaminowanej, HDF oraz materiat
kompozytowy taczacy ptyte MDF i DSP, za$ na str. 69 dla ftawek szkolnych wskazat na
rozwigzanie oparte na belce centralnej oparcia blatu tawki. Ponadto nie przewidziat
technologii wykonhczenia folig dla mebli gabinetowych, zas$ dla ftawek zaproponowat statg
rame w technologii spawanej. W ztozonych na etapie przetargu wyjasnieniach z dnia
06.12.2012 r. (str. 1 akapit 3) przyznat, ze zaoferowat produkty réwnowazne, co do
technologii i materiatdw. Wskazat, iz dla mebli gabinetowych zastosowat piyte wiérowg

melaminowang, za$ w odniesieniu do tawek potwierdzit technologie opartg o spawanie
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uzasadniajgc jej wyzszosé. Ponadto potwierdzit podparcie blatu tawki za pomocag jednej
centralnej belki, a nie przy uzyciu profili prowadzonych po obrysie blatu.

W ocenie lzby zastosowane przez Przystepujacego materiaty i rozwigzania sag
niezgodne z wymaganiami Zamawiajacego precyzyjnie dookreslonymi w tresci SIWZ.
Okolicznos¢ ta wpisuje sie wprost w hipoteze normy prawnej uregulowanej w przepisie art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Niezgodnos¢ tresci oferty obejmuje zakres przedmiotowy
Swiadczenia odnoszacy sie w tym wypadku do technologii oraz materiatdw dookreslonych
przez Zamawiajacego w tresci SIWZ. Odnosi sie rowniez do wymogdw funkcjonalnych, jak
chocby do wymogu zastosowania rozwigzania umozliwiajgcego tatwy demontaz noég w
tawkach i stolikach.

Jezeli bowiem Zamawiajacy okreslit w tresci SIWZ technologie wykonania mebli oraz
ich funkcjonalno$¢ za pozbawione znaczenia Izba uznata, podniesione w toku rozprawy
twierdzenie Zamawiajgcego, ze: ,Zostaly one wykonane w innej technologii, jednakze nie stoi
to w sprzecznosci z wymaganiami zamawiajgcego”. Kwestia sprzecznosci z wymaganiami
zamawiajgcego w toku oceny ofert ma walor obiektywny i winna by¢ oceniana w oparciu o
tres¢ SIWZ, ktéra stanowi emanacje woli podmiotu zamawiajgcego wyrazong na etapie
wszczecia postepowania (publikacji ogtoszenia o zaméwieniu i tresci SIWZ) i wigze ona nie
tylko wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia, ale rowniez samego
Zamawiajgcego.

Niezgodnos¢ zaoferowanego przedmiotu $wiadczenia zostata przez Przystepujacego
wprost wskazana w tresci wyjasnien z dnia 06.12.2012 r. Niezaleznie od racjonalnosci
wymagan Zamawiajgcego, powoddéw zastosowania przez Przystepujacego rozwigzan
odmiennych od wymaganych, jak rowniez niezaleznie od wyzszosci poszczegdlnych
technologii i rozwigzan oferta ztozona przez Przystepujacego winna zosta¢ odrzucona przez
Zamawiajgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp — jako niezgodna z trescig
SIWZ.

Il. W przedmiocie zarzutu odnoszacego sie do braku wykazania spetnienia przez
Przystepujacego warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia Izba
wskazuje, iz Odwotujgcy w tresci odwotania nie wskazat jako zarzutu naruszenia art. 24 ust.
2 pkt 4 ustawy Pzp, jak rowniez nie sformutowat w tym zakresie jakiegokolwiek zadania —
wbrew dyspozycji normy wyrazonej w art. 180 ust. 3 ustawy Pzp. Odwotujacy wskazat
jedynie, iz w zakresie obowigzku wykazania wiedzy i doswiadczenia istniej istotny brak. Nie
przedstawit jednak zadnej argumentacji odnoszacej sie do wartosci wskazanych zamowien.
Izba ustalita, iz w poz. nr 1 wykazu ustug (str. 56 oferty Przystepujgcego) znajduje sie

dostawa o wartosci 764.045,00 zi, dla ktérej wskazano, iz w ostatnich 3 latach zrealizowano
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493.873,00 zt. W kolumnie 2 dla ww. pozycji Przystepujacy wskazat, ze ,wspoipraca trwa
nadal’”.

Wskaza¢ zatem nalezy, ze z analizy wykazu zawartego na str. 56 oferty
Przystepujacego wynika, iz jedynie poz. 1 tego wykazu wpisuje sie, co do wartosci, w tresc
warunku doprecyzowanego na str. 2 -3 SIWZ w pkt 2 ppkt 3 (600.000,00 z}). Jednakze brak
jest jednoznacznych informacji wskazujgcych, czy zrealizowano zakres przedmiotowy
dostawy o warto$ci przekraczajacej 493.873,00 zt. Nie sposéb bowiem ze ztozonego wykazu
wywies¢, czy wskazana kwota ogranicza sie jedynie do ostatnich 3 lat, a zakres Swiadczenia
zrealizowanego jest wiekszy, czy tez niezaleznie od okresu realizacji nie przekroczyt on
kwoty 493.873,00 zt. Wszakze z kolumny nr 3 zatytutowanej ,Termin realizacji od — do”
wynika, iz rozpoczecie dostaw nastgpito VIII 2006 r. i zakonczyto sie IX 2012 r. Jednoczes$nie
w tej samej kolumnie zostato wskazane, iz ,wspétpraca trwa nadal”’. Jednocze$nie nalezy
wskazaé, iz znajdujgcy sie na str. 58 oferty Przystepujgcego list referencyjny z dnia
12.06.2012 r. wskazuje, iz przedmiotowa dostawa z poz. nr 1 wykazu zostata zrealizowana w
catosci i terminowo.

Zgodnie z trescig § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zgda¢é zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2009 r. Nr 226,
poz. 1817) w wykazie mozna wskazac¢ ustugi lub dostawy bedace w trakcie realizacji jedynie,
gdy sg to swiadczenia okresowe lub ciggte.

Biorgc pod uwage powyzsze wskazac nalezy, iz w odniesieniu do poz. nr 1 wykazu
istniejg watpliwosci wymagajgce wyjasnienia w oparciu o instytucje uregulowana w art. 26
ust. 4 ustawy Pzp, zas w przypadku uznania, iz Przystepujacy nie wykazat spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia, przedmiotem rozwazenia
mogtoby by¢ zastosowanie wezwania do uzupetnienia dokumentéw w oparciu o art. 26 ust. 3
ustawy Pzp.

Jednakze, biorac pod uwage stwierdzenie przez Izbe podstaw do odrzucenia oferty
Przystepujgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp nie bedzie miata zastosowania
instytucja uregulowana w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, gdyz powyzszy przepis w zdaniu
pierwszy wskazuje, ze norma ta nie ma zastosowania jezeli oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu — jak ma to miejsce w niniejszym postepowaniu.

Biorac pod uwage powyzsze zarzut powyzszy nie zostat uwzgledniony przez Izbe.
Nawet jego uwzglednienie nie miatoby wptywu na wynik przedmiotowego postepowania, ze
wzgledu na uznanie, iz oferta Przystepujacego podlega odrzuceniu. Gdyby nie doszio do
uwzglednienia zarzutu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp zarzut odnoszacy sie do

braku wykazania speinienia warunkéw udzialu w postepowaniu bylby zarzutem

17



przedwczesnym, ze wzgledu na koniecznos¢ zastosowania w odniesieniu do

Przystepujacego instytucji uregulowanych w art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 192 ust. 1 ustawy Pzp, orzeczono jak w

sentencji.

Zgodnie z trescig art. 192 ust. 2 ustawy Pzp Izba uwzglednia odwotanie, jezeli
stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wptyw lub moze miec istotny wptyw na
wynik postepowania o udzielenie zamodwienia. Potwierdzenie sie zarzutu naruszenia art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp powoduje, iz w przedmiotowym stanie faktycznym zostata wypetniona

hipoteza normy prawnej wyrazonej w art. 192 ust. 2 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10
Pzp, tj. stosownie do wyniku postepowania z uwzglednieniem postanowien rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich

rozliczania (Dz. U. z 2010 r., Nr 41, poz. 238) w tym w szczegolnosci § 5 ust. 2 pkt 1.

Przewodniczacy:
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