Sygn. akt: KIO 185/13

WYROK
z dnia 11 lutego 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

Protokolant: Radostaw Cwyl

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 lutego 2013 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 stycznia 2013 r. przez wykonawce Roche
Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, 01-531 Warszawa, ul. Wybrzeze
Gdynskie 6b w postepowaniu prowadzonym przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa

i Krwiolecznictwa w Krakowie, 31-540 Krakow, ul. Rzeznicza 11,

przy udziale wykonawcy LEK S.A. z siedzibg w Strykowie, 95-010 Strykéw, Podlipie 16
zgtaszajgcego swoje przystapienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO 185/13

po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1.oddala odwotanie.

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Roche Diagnostics Polska Sp. z o.o.

z siedzibg w Warszawie, 01-531 Warszawa, ul. Wybrzeze Gdynskie 6b i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Roche Diagnostics Polska Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie,

01-531 Warszawa, ul. Wybrzeze Gdynskie 6b tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Krakowie.

Przewodniczacy: ........cccceeeenee.



Sygn. akt: KIO 185/13

Uzasadnienie

Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Krakowie, zwane dalej
.Zamawiajacym”, dziatajac na podstawie przepisow ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j.: Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759), zwanej dalej ,ustawg Pzp”,
prowadzi, w trybie przetargu nieograniczonego, postepowanie o udzielenie zaméwienia na
»oprzedaz i dostawe odczynnikow (testow) do IVD do jednoczesnego wykrywania materiatu
genetycznego wiruséw HBV DNA, HCV RNA, HIV RNA w pojedynczych donacjach metodg
automatyczng ze wszystkimi niezbednymi materialami zuzywalnymi i eksploatacyjnymi i
dzierzawa automatycznych systeméw diagnostycznych z catkowitym i kompletnym
oprzyrzadowaniem”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 18 stycznia 2013 r., nr 2013/S 013-017158.

W dniu 28 stycznia 2013 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca Roche Diagnostics
Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwany dalej ,odwotujgcym”, wnidst odwotanie do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej (wptyw pisma do zamawiajagcego w dniu 28 stycznia
2013 r.) wobec tredci ogtoszenia o zamowieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, zwanej dalej ,SIWZ”, zarzucajgc zamawiajgcemu, iz:

1. opis przedmiotu zamowienia zawarty w ogtoszeniu

0 zamowieniu i SIWZ narusza art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 — 3 ustawy Pzp poprzez

zamieszczenie w nim  wymagah utrudniajgcych  uczciwg  konkurencje,

nieuzasadnionych obiektywnymi potrzebami zamawiajacego, wskazujgcych na
jednego konkretnego dostawce, a tym samym uniemozliwiajgcych zitozenie oferty
odwotujacemu,

2. opis przedmiotu zamowienia zawarty w ogtoszeniu

0 zamowieniu i SIWZ narusza art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 — 3 ustawy Pzp poprzez

brak jednoznacznych i wyczerpujacych informacji w zakresie harmonogramu

sukcesywnych dostaw, a tym samym szacunkowych ilosci dostaw w ustalonych

odstepach czasu, co w konsekwencji rowniez utrudnia uczciwg konkurencje o

zamowienie,

3. postanowienia SIWZ i ogtoszenia o zamodwieniu

ustalajgce kryterium oceny ofert ,Okres waznosci testow” oraz jego wage (15%), a

takze zastrzezenie ze ,okres przydatnosci do uzycia odczynnikéw (testow) nie moze

by¢ krotszy niz 6 miesiecy od daty dostawy do zamawiajgcego” naruszajg art. 7 ust. 1
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w zw. z art. 2 pkt 5 ustawy Pzp oraz art. 5 k.c. w zw. z art. 14 i art. 29 ust. 2 ustawy
Pzp poprzez nieuzasadniong preferencje dtugosci okresu waznosci odczynnikow
(oraz jego minimalnej wartosci), ktéra to wtadciwoé¢ jest nieistotna z punktu widzenia
uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego i celu postepowania, a uniemozliwia ztozenie
oferty odwotujacemu.

Jednoczesnie odwotujagcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany

ogtoszenia o0 zamowieniu oraz SIWZ poprzez:

1.

2.

dopuszczenie dostawy odczynnikdw i aparatury pozwalajgcych na jednoczesne
wykrycie materiatu genetycznego wiruséw: RNA HIV, RNA HCV, DNA HBV w
pojedynczej donacji lub w puli sktadajacych sie z nie wiecej niz 8 donacji, w
szczegolnosci poprzez:

a. zmiane nazwy postepowania (poprzez usuniecie
zwrotu ,w pojedynczych donacjach”, wzglednie uzupetnienie o zwrot ,w
pojedynczych donacjach lub w pulach osocza skfadajgcych sie z nie wiecej
niz 8 donac;ji”),

b. zmiane punktu D.1.1. i D.1.2. SIWZ (Skrécony
opis przedmiotu zamowienia) poprzez usuniecie z obu zwrotu ,pojedynczych”,
a w konsekwencji odpowiednig zmiane postanowien wzoru umowy,

uzupetnienie SIWZ o harmonogram sukcesywnych dostaw lub przynajmniej o dane
na temat szacunkowej ilosci dostaw w ustalonych odstepach czasu,
zmiane kryteribw oceny ofert poprzez usuniecie z SIWZ i ogtoszenia o zamowieniu
kryterium ,Okres waznosci testow” przy jednoczesnym wprowadzeniu wymagania
granicznego aby okres przydatnosci do uzycia odczynnikow (testéw) nie byt krotszy
niz 3 miesigce od daty dostawy zamawiajgcego.
W uzasadnieniu odwotania odwotujacy wskazat m.in., iz:

zgodnie z obowigzujagcymi w Polsce zasadami
rébwnoczesne wykrycie materialu genetycznego trzech wirusow: RNA-HCV, DNA
HBV, RNA HIV moze odbywac¢ sie w pojedynczej donacji lub w pulach osocza. Obie
metody sg réwnowazne i dopuszczone do stosowania w polskiej stuzbie krwi, co
potwierdzajg obowigzujgce regionalne centra krwiodawstwa instrukcje wydawane
przez Instytut Hematologii i Transfuzjologii. Podniést takze, ze na podstawie
wymagan zawartych w obowigzujacej publikacji ,Medyczne zasady pobierania krwi,
oddzielania jej sktadnikéw i wydawania, obowigzujgce w jednostkach organizacyjnych
polskiej stuzby krwi” powstatych zgodnie z art. 25 ustawy o publicznej stuzbie krwi,
Dyrektyw Parlamentu Europejskiego, rekomendacji Rady Europy, przepiséow
Farmakopei Europejskiej i zalecen Instytutu Hematologii i Transfuzjologii oraz

literatury Swiatowej, uzasadniony jest wniosek o dopuszczenie do zaoferowania
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odczynnikdw pozwalajgcych na réwnoczesna wykrycie materiatu genetycznego

trzech wiruséw: RNA-HCV, DNA HBV, RNA HIV w puli sktadajacej sie z nie wiecej niz

8 donacji jako metody rownowaznej do wykrywania wirusow w pojedynczej donacji.

Tymczasem opis przedmiotu zamowienia przewiduje wytacznie dostawe odczynnikow

pozwalajgcych na rownoczesne wykrycie materiatu genetycznego trzech wiruséw w

pojedynczej donaciji, a wiec metody charakterystycznej dla NOVARTIS;

- opis przedmiotu zamodwienia nie zawiera
informacji na temat iloéci dostaw w danych okresach czasu, ograniczajgc sie do
informacji, ze w okresie 3 lat od zawarcia umowy bedzie przebadane 360 000
donacji. Zakres ilosciowy pojedynczej dostawy oraz ich czestotliwo$¢ ma kluczowe
znaczenie dla zatozen logistycznych i kalkulacji ceny;

- kryterium oceny ofert ,Okres waznosci testow”
przewiduje, ze wykonawca oferujacy najdtuzszy okres waznosci odczynnikéw
otrzyma 15 punktéw, jednoczesnie okres przydatnosci do uzycia odczynnikéw nie
moze by¢ krétszy niz 6 miesiecy od daty dostawy do zamawiajgcego, co powoduje, iz
kluczowe znaczenie zamawiajgcy nadat wlasciwosciom przedmiotu zamowienia
charakterystycznym dla odczynnikéw firmy NOVARTIS.

W dniu 28 stycznia 2013 r. zamawiajacy wezwat wykonawcow do przystgpienia do
postepowania odwotawczego toczacego sie w wyniku wniesienia odwotania, stosowne pismo
oraz kopie odwotania, zamieszczajgc na swej stronie internetowe;.

W dniu 31 stycznia 2013 r. (pismem z dnia 30 stycznia 2013 r.) wykonawca LEK S.A.
z siedzibg w Strykowie, zwany dalej ,wykonawcg LEK”, przystapit do postepowania
odwotawczego, po stronie zamawiajgcego, przekazujgc kopie przystgpienia odwotujgcemu i

zamawiajgcemu.

Uwzgledniajgc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym w szczegodlnosci tres¢ ogtoszenia o zamoéwieniu, tresé
SIWZ, jak réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron oraz Przystepujacego

ztozone podczas rozprawy, sktad orzekajacy Izby zwazyt co nastepuje:

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania w zwigzku z tym, iz nie zostata
wypetniona zadna z przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych merytoryczne rozpoznanie
odwotania, wynikajgcych z art. 189 ust. 2 ustawy Pzp, jak rowniez stwierdzita, ze wypetniono
przestanki istnienia interesu odwotujacego w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia oraz
mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow

ustawy Pzp.



Majac na uwadze powyzsze skiad orzekajacy lzby rozpoznat ztozone odwotanie,

uznajac iz odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zarzut pierwszy dotyczacy naruszenia art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 i 3 ustawy Pzp
(zamieszczenie wymagan utrudniajacych uczciwa konkurencje, nieuzasadnionych
obiektywnymi potrzebami zamawiajacego, wskazujacych na jednego konkretnego
wykonawce) nie potwierdzit sie.

Izba ustalita, iz przedmiotem niniejszego postepowania jest sprzedaz i dostawe
odczynnikow (testow) do IVD do jednoczesnego wykrywania materiatlu genetycznego
wirusow HBV DNA, HCV RNA, HIV RNA w pojedynczych donacjach metodg automatyczng
ze wszystkimi niezbednymi materiatami zuzywalnymi i eksploatacyjnymi i dzierzawg
automatycznych systemoéw diagnostycznych z catkowitym i kompletnym oprzyrzadowaniem?”,
a zamawiajacy w tresci ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ, w ramach ktérego ,Wykonawca
dostarczy odczynniki (testy) i materialy zuzywalne do zbadania 360 000 pojedynczych
donacji w ciggu 36 miesiecy od momentu rozpoczecia realizacji Umowy do momentu
zakonczenia realizacji umowy Ilub wykorzystania testdbw z opcjg zmiany wielkoSci
zamowienia +20% w odniesieniu do warto$ci umowy brutto

Majac na uwadze powyzsze |zba zwazyta co nastepuje:

Art. 29 ust. 2 ustawy Pzp zawiera zakaz takiego dokonywania opisu przedmiotu
zamoéwienia, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Zakaz ten nie oznacza jednak
nabycia przez zamawiajgcego produktu nieodpowiadajgcego jego potrzebom, zaréwno co do
jakoéci, funkcjonalnosci czy wymaganych parametrow technicznych, a jedynie nakazuje
dopusci¢ konkurencje miedzy wykonawcami mogacymi spemi¢ postawione wymogi co do
przedmiotu zamowienia bez ograniczenia dostepu do tego konkretnego zamodwienia. A
zatem okreS$lenie i opisanie przedmiotu zamodwienia powinno nastepowaé stosownie do
uzasadnionych obiektywnych potrzeb. Tak wiec nawet okreslenie wysokich, ale mozliwych
do spetnienia wymagah przedmiotu zamodwienia, ktdre pozostajg w zwigzku z samym
zamowieniem i celem, jaki poprzez dane zamowienie zamierza osiggna¢é zamawiajacy w
zaden sposéb nie niweczy realizacji zasady uczciwej konkurencji. Ustawa Pzp nie powinna
by¢ bowiem stosowana i interpretowana tylko i wytacznie przez pryzmat zasady réwnej
konkurencji, a wiec w oderwaniu od innego podstawowego celu jej regulacji, jakim jest
zapewnienie dokonywania racjonalnych i celowych zakupow, gdyz narzucenie
zamawiajgcemu koniecznos$ci realizowania zakupow, ktére nie odpowiadajg w petni jego
potrzebom, mogtoby prowadzi¢ do utrudnienia prowadzenia dziatalnosci, a takze realizacji

wyznaczonych mu zadan.



Przedmiotem niniejszego zamoéwienia jest sprzedaz i dostawa odczynnikéw (testéw)
do IVD do jednoczesnego wykrywania materiatlu genetycznego wiruséow HBV DNA, HCV
RNA, HIV RNA w pojedynczych donacjach metodg automatyczng ze wszystkimi
niezbednymi materiatami zuzywalnymi i eksploatacyjnymi i dzierzawg automatycznych
systeméw diagnostycznych z catkowitym i kompletnym oprzyrzgdowaniem. Zamawiajacy,
opisujac przedmiot zamowienia, podat wiec jakg metodg badania te majg by¢ wykonywane.
Jednoznacznie bowiem wskazat, iz testy majg by¢ przeznaczone do jednoczesnego
wykrywania materiatu genetycznego wiruséw (HBY DNA, HCV RNA, HIV RNA) w
pojedynczych donacjach. Wskazanie tej wilasnie metody byto podstawg wniesionego
odwotania. Badania przeglagdowe RNA HCV, RNA HIV i DNA HBV moga by¢ bowiem
przeprowadzane dwoma metodami, tj. donacji w zlanych w pule prébkach od 6 dawcéw oraz
pojedynczych donacji. Tymczasem, jak podnidst odwotujacy, metode te (pojedynczych
donaciji) jest w stanie zaoferowaé wytgcznie jeden wykonawca. Na okolicznos¢ te przedtozyt
szereg orzeczeh Krajowej Izby Odwotawczej i Sadéw Okregowych, odwotujgc sie
jednoczesnie do ich rozszerzonej prawomocnosci, ktéra — w ocenie Izby — w tym wypadku z
takiego przymiotu nie korzysta. Powotane orzeczenia zapadty bowiem w odmiennych
stanach faktycznych i w oparciu o inny materiat dowodowy.

W niniejszym stanie faktycznym to zamawiajgcy i przystepujacy w sposéb nie
budzacy zadnych watpliwosci wykazali, ze odwotujacy jest zdolny do realizacji zamowienia
bedacego przedmiotem tego konkretnego postepowania. Okolicznoscig niewatpliwie
potwierdzajgcg i jednoznacznie przesadzajacg jest umowa ,Na dostawe produktu
»=odczynniki serologiczne, wraz z towarzyszacym wyposazeniem, do badan krwi technikg
molekularng kwasow nukleinowych — NAT” zawarta w dniu 28 sierpnia 2008 r. pomiedzy
Ministerstwem Zdrowia i Solidarnosci Spotecznej z siedzibg w Atenach (Grecja), a
,Konsorcjum Spotek: ROCHE DIAGNOSTICS (HELLAS) S.A. — KATOPIS GROUP S.A”
(poswiadczone ttumaczenie umowy — przedmiotowego kontraktu z jezyka greckiego), ktérej
strong jest Roche Diagnostics (dziatajgcy w konsorcjum firm). Przedmiotem tej umowy jest
bowiem ,dostawa odczynnikbw serologicznych z towarzyszacym im wyposazeniem,
aranzacja pomieszczen, wsparcie techniczne, konserwacja sprzetu, szkolenie personelu w
kierunku rownoczesnych badan krwi na obecnos¢ wirusow HBY DNA, HCV RNA, HIV RNA

w_tej samej probce krwi dla kazdej jednostki krwi odrebnie, technikami molekularnymi

kwaséw nukleinowy”, a wiec dostawa testow do badan metodg pojedynczych donacji.

Umowa — zgodnie z trescig artykutu 4 ,Czas, harmonogram i miejsce swiadczenia ustug” -
jest nadal realizowana, gdyz ,kontrakt obowigzuje na okres pieciu lat (5), poczynajac od jego
podpisania”. Z powyzszego wiec wynika, ze spétka z grupy kapitatowej Roche — co stusznie
podnidst przystepujacy — dostarcza systemy do badania krwi w pojedynczych donacjach.

Dostawa taka faktycznie nie byta realizowana na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, niemnigj
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jednak sytuacja taka niewatpliwie ma miejsce na obszarze Unii Europejskiej. Odwotujgcy
dostarcza bowiem testy do badania metodg pojedynczych donacji. Sam odwotujacy przyznat
na rozprawie, ze ,istotnie w postepowaniu prowadzonym w Grecji zaoferowano test oparty
na wykorzystaniu metody pojedynczej donacji”. Testy oparte na tej wiasnie metodzie
(pojedynczych donacji) wykonawca ten (Roche Diagnostics) zaoferowat takze w
postepowaniach prowadzonych w Danii, gdyz Dunskie Ministerstwo Zdrowia i Profilaktyki
wydato rekomendacje w sprawie zasad bezpieczenstwa przy oddawaniu krwi
(Rekomendacja nr 7 z dnia 19 stycznia 2006 r.), w ktorych wskazano, ze ,obowigzkowe
badanie w kierunku markeréw zakazenia 1 - 3 wykonuje sie przy uzyciu testu ID —
(indywidualny dawca) — NAT — (test amplifikacji kwasu nukleinowego), a wiec metodag
pojedynczych donacji. Dowodem na powyzsze sg m.in. ogtoszenia o zamdwieniu (dostawa
systeméw do badania krwi na obecnos$¢ wiruséw HBV, HCV i HIV w pojedynczej donacji dla
regionu Syddanmark oraz dla regionu Sjaelland — Dz. U. UE, nr 2008/S 37-051007 oraz
dostawa systemow do badania krwi na obecnos¢ wiruséw HBV, HCV i HIV w pojedynczej
donacji dla Centrum Krwiodawstwa w Kopenhadze — Dz. U. UE, nr 2008/S 13-015622),
ogtoszenie o udzieleniu zamowienia, ktérego przedmiotem byly ,odczynniki i wyroby
laboratoryjne do wykonywania przeglagdowych badan NAT w pojedynczych donacjach.
Urzadzenia do wykonywania przegladowych badan NAT w pojedynczych donacjach” (Dz. U.
UE, nr 2008/S 239-317229), i w ktérym oferty zlozylo dwéch wykonawcédw, jak i list
przewodni Roche ztozony w postepowaniu dotyczacym dostawy systeméw do badania krwi
na obecnos¢ wirusow HBV, HCV i HIV w pojedynczej donacji regionu Syddanmark oraz dla
regionu Sjaelland. Tak wiec — z uwagi na powyzsze — stwierdzi¢ nalezy, iz Roche
Diagnostics ubiegat sie w Danii o udzielenie zamowienie, ktdrego przedmiotem byta dostawa
testébw opartych na metodzie pojedynczych donaciji, oferujac ,test MPX i Cobas s201 w
indywidualnym badaniu dawcéw (list potwierdzajacy udziat Roche w postepowaniu nr 2008/S
13-015622). A ponadto w oparciu o te wtasnie metode (pojedynczych donacji) prowadzone
byly badania w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. ,(...) na poczatku 2008 r. wprowadzono
technike testow przeprowadzanych w pojedynczej donacji (ID-NAT), wykorzystujacqg ztozone
testy (Cobas TaqgScreen, Roche Diagnostics) (...)
naukowym ,TRANSFUSION COMPLICATONS”, nr 52, listopad 2012 r.). Za pomocg testow

Roche i przy uzyciu posiadanych przez tego wykonawce urzadzen (Cobas TaqScreen)

(artykut opublikowany w periodyku

przeprowadzono badania wtasnie metoda pojedynczych donacji, ktérg to metode
wprowadzono — jak wynika z dalszej czesci powotanego wyzej periodyku — celem
~wykorzystania wysokiej czutosci klinicznej techniki ID-NAT w poréwnaniu z technikg mini pul
NAT”. A ponadto posiadany przez tego wykonawce (Roche Diagnostics) system Cobas s
»=umozliwia badania zaréwno w pojedynczej donacji, jak i w pulach liczacych szes¢ probek”

(broszura ,cobas s 201 system for Nat Donor Screening One Visin, Many Possibilities.). To
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na tym wiasnie urzadzeniu (cobas) przeprowadzano testy metoda pojedynczych donacji,
gdyz za pomocg tego urzadzenia ,osocze od wszystkich dawcéw moze by¢ badane jako
pojedyncze probki. Dla dawcéw petnej krwi i elementow krwi prébki osocza mogag byé
badane pojedynczo lub w pulach sktadajacych sie z takich samych objetosci pojedynczych
probek w potaczeniu z testami serologicznymi wykrywajacymi wirusy HIV, HCV i HBV”
(instrukcja do testu cobas TagSreen MPX Test for use on the cobas s 201 system; instrukcja
do testu cobas TaqScreen MPX, wersja 2.0 do stosowania na urzadzeniu cobas s 201).
System cobas jest to wiec system, ktoéry pozwala na przeprowadzenie badan zaréwno
metoda pojedynczych donaciji, jak i w pulach liczacych 6 prébek.

Mimo, iz obie metody sg dopuszczone do stosowania, to jednak ,nalezy dazyé do
zmniejszenia liczby donacji w puli do 6 lub wykonywania badan w pojedynczych donacjach”
(pismo Instytutu Hematologii i Transfuzjologii, zwanego dalej ,IHIiT”, z dnia 19 czerwca 2006
r.), gdyz ,im mniejsza jest liczba probek w puli, tym wieksza jest czutos¢ systemu badania”
(pismo IHIT z dnia 19 czerwca 2006 r.). Jak wynika bowiem z tresci ,Medycznych zasad
pobierania krwi, oddzielania jej sktadnikéw i wydawania, obowigzujgce w jednostkach
organizacyjnych publicznej stuzby krwi’, Praca zbiorowa pod redakcja Magdaleny
tetowskiej, Wydanie I, Warszawa, 2011 rok ,nalezy jednak rozwazy¢ czy w przypadku, gdy
badania NAT wykonuje sie w pulach postepowanie takie nie powoduje znaczacego wzrostu
liczby koniecznych do wykonania oznaczen i czy jest to uzasadnione ekonomicznie”, jak
réwniez wzig¢ pod uwage powyzsze przy podejmowaniu decyzji o sposobie wykonywania
badan. Zamawiajacy konsekwentnie podkreslat na rozprawie, iz w przypadku zastosowania
metody pulowania i uzyskania wyniku reaktywnego szesciokrotnie trzeba powtorzyc¢ test, co
powoduje wzrost czasochtonnosci przeprowadzonych badan, jak i zwiekszenie ich kosztéw,
gdyz ,(...) wzrosnie wtedy liczba badan koniecznych do zwolnienia ujemnych donac;ji” (pismo
IHIT z dnia 16 stycznia 2009 r.). Tak wiec i z tych przyczyn zamawiajacy podjat decyzje o
przeprowadzeniu postepowania na dostawe testow do badan metoda pojedynczych donaciji.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, iz wykonawcy powinni dostarczaé produkty o
najwyzszym zaawansowaniu technologicznym, a tym samym takie, ktére w najwiekszym
stopniu speinig oczekiwania zamawiajgcego. Oczekiwania zamawiajgcego, co jest
niewatpliwe, spetniajg testy do badan metoda pojedynczych donacji. | takg metode, jak
wykazali zamawiajacy i przystepujacy, jest w stanie spetni¢ obecnie dwéch wykonawcow,
ktérzy oferujg swoje produkty na obszarze Unii Europejskiej, a mianowicie przystepujacy i
odwotujacy. Odwotujgcy mimo, iz na rynku polskim testéw przeprowadzanych metodg
pojedynczych donacji dotychczas nie oferowat to jednak czynit to — jak wykazat to
przystepujacy - na obszarze innych panstw Unii Europejskiej. Z powyzszego wiec wynika, iz
odwotujacy jest w stanie zaoferowac testy oparte na metodzie badania krwi w pojedynczych

donacjach. Brak jest wiec podstaw do uwzglednienie powyzszego zarzutu.



Zarzut drugi dotyczacy naruszenia art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp (braku
jednoznacznych i wyczerpujacych informacji w zakresie harmonogramu dostaw) nie
potwierdzit sie.

Izba ustalita, iz zamawiajgcy w tredci ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ, zamiescit
nastepujgce postanowienie ,Wykonawca dostarczy odczynniki (testy) i materiaty zuzywalne
do zbadania 360 000 pojedynczych donacji w ciggu 36 miesiecy od momentu rozpoczecia
realizacji Umowy do momentu zakonczenia realizacji umowy lub wykorzystania testow z
opcjg zmiany wielkosci zamowienia +20% w odniesieniu do wartosci umowy brutto”

W dniu 1 lutego 2013 r. zamawiajgcy dokonat wyjasnien (,w ramach odpowiedzi do
zapytan”), a mianowicie na pytanie ,prosimy o sprecyzowanie czestosci dostaw odczynnikow
i podanie ilosci testow w dostawie” podat ,zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkow
Zamowienia; w ciggu 36 miesiecy dostawy testow do zbadania 360 000 donacji w oparciu o
miesieczne pobrania krwi, zgodnie z harmonogramem dostaw $rednio 10 000 testow
miesiecznie”.

Odpowiedz ta, jak podnidst odwotujacy w ztozonym na rozprawie pismie procesowym
(pismo z dnia 7 lutego 2013 r.), niczego nie wyjasnia i nadal jest on pozbawiony informacji o
czestotliwosci zamoéwien, a w efekcie dostaw.

Majac na uwadze powyzsze |zba zwazyta co nastepuje:

Niewatpliwym jest, iz opis przedmiotu zamdwienia ma fundamentalne znaczenie dla
procedury udzielenia zamdéwienia. To on decyduje o tym czy dany wykonawca moze ztozy¢
swojg oferte w postepowaniu. Opisu przedmiotu zaméwienia dokonuje sie wiec w sposéb
jednoznaczny, z pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen. | w taki sposéb,
sposob jednoznaczny i wyczerpujacy sporzadzony zostat opis przedmiotu tego konkretnego
zamowienia. Wynika bowiem z niego zakres zamowienia i warunki jego realizacji.
Przedmiotem zamodwienia jest dostawa testéw do zbadania 360 000 donacji w okresie 36
miesiecy i w kazdym miesigcu przewiduje sie srednio dostawe 10 000 testéw. Tak wiec
wykonawca wie co i w jakim okresie ma $wiadczy¢é. Ma wiec mozliwosé zaplanowania
sprzedazy na okreslonym poziomie, a tym samym skalkulowania ceny. Dlatego tez Izba

uznata, iz zarzut ten nie potwierdzit sie.
Zarzut trzeci dotyczacy naruszenia art. 7 ust. 1w zw. z art. 2 pkt 5 ustawy Pzp oraz art.

5 k.c. w zw. z art. 14 i 29 ust. 2 ustawy Pzp (dotyczacy kryterium ,,Okres waznosci

testow”) nie potwierdzit sie.
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Izba ustalita, iz zamawiajacy w tresci SIWZ pkt D ,Przedmiot zamoéwienia”, ppkt 2
.Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty”, zamiescit nastepujace postanowienie ,,15% okres
waznosci testow”. Wykonawca oferujgcy najdtuzszy okres waznosci odczynnikéw otrzyma 15
punktéw. Jednoczeénie okres przydatnosci do uzycia odczynnikéw (testow) nie moze byc¢
krotszy niz 6 miesiecy od daty dostawy do Zamawiajgcego”.

W dniu 1 lutego 2013 r. zamawiajacy dokonat autokorekty ogtoszenia o zamdwieniu
oraz tresci SIWZ poprzez skreslenie zdania ,Jednoczesnie okres przydatnosci do uzycia
odczynnikow (testow) nie moze byC¢ krétszy niz 6 miesiecy od daty dostawy do
Zamawiajgcego”.

W odpowiedzi na powyzsze odwotujgcy, pismem z dnia 7 lutego 2013 r. zZtozonym na
rozprawie, oswiadczyt, iz cofa zarzut w zakresie wymogu, aby okres przydatnosci do uzycia
odczynnikow (testow) nie byt krotszy niz 6 miesiecy od daty dostawy do zamawiajgcego
(wobec jego braku w aktualnej SIWZ), podtrzymujac zastrzezenia dotyczace kryterium jako
takiego.

Majac na uwadze powyzsze Izba zwazyta co nastepuje:

Zamawiajacy ustalajac kryteria oceny ofert, ma swobode w ich okresleniu. Kieruje sie
bowiem przede wszystkim wiasnymi potrzebami, zwracajac jedynie uwage na to, aby kazdy
wykonawca, ktéry jest w stanie je zaspokoi¢, byt réwno traktowany. ,Przetarg organizowany
jest w celu wyboru oferty najkorzystniejszej dla uzytkownika, a nie najlepszej w Swietle
jakich$ obiektywnych kryteriow” (wyrok SO w Warszawie z dnia 16 czerwca 2003 r., sygn.
akt V Ca 1213/02). Niemniej jednak ksztattowanie kryteriow oceny ofert nie jest dziataniem
dowolnym i musi mie¢ swoje uzasadnienie w istniejgcych potrzebach zamawiajgcego. W
niniejszym stanie faktycznym zamawiajgcy w sposéb logiczny wyjasnit przyczyny, dla ktérych
zarowno kwestionowane kryterium, jak i pozostate po dokonanej autokorekcie postanowienie
SIWZ, jest whlasciwym, a zatem doprowadzi do dostawy produktu spetniajgcego jego
oczekiwania. Zamawiajgcy powotat sie bowiem na prowadzong przez niego gospodarke
posiadanymi testami i posiadane w tym zakresie doswiadczenie, zwracajgc uwage przede
wszystkim na sytuacje, ktorych nie da sie przewidzie¢, a w ktoérych testy te pozostajg do
wykorzystania w pozniejszym okresie (nawet do kilku miesiecy). Tym samym konsekwentnie
podkres$lajac znaczenie jakie ma dla niego jak najdiuzszy okres waznosci dostarczonych mu
testow. Nie mozna wiec zgodzi¢ sie z odwotujgcym, ktéry podnidst, iz termin ten nie ma dla
zamawiajgcego zadnego znaczenia. Zamawiajacy przedstawit bowiem racjonalne przyczyny,
dla ktoérych oczekuje dostawy produktu o jak najdiuzszym okresie waznosci. Dlatego tez Izba

uznata, iz zarzut ten nie potwierdzit sie.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono, jak w sentenciji.
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Izba w poczet materialu dowodowego zaliczyta dokumentacje przedmiotowego
postepowania oraz dokumenty zlozone przez strony oraz przystepujacego na rozprawie,

uznajac je za stanowisko je sktadajgcych.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz
§ 5 ust. 4 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym
i sposobu ich rozliczania (tj.: Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), tj. stosownie do

wyniku postepowania.

Przewodniczacy: ..................
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