Sygn. akt: KIO 585/14

POSTANOWIENIE
z dnia 7 kwietnia 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 kwietnia 2014 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 24 marca 2014 r. przez
wykonawce: ,,SOLVER” Sp. z o0.0., ul. Zagérska 167, 42-600 Tarnowskie Gory w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego: Miasto Grajewo, ul. Strazacka 6a, 19-200
Grajewo,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. dokonac¢ zwrotu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)
z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy ,,SOLVER” Sp. z o.0.,
ul. Zagorska 167, 42-600 Tarnowskie Gory uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 907 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Lomzy.

Przewodniczacy: .......ccccieveienenns



Sygn. akt: KIO 585/14
Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Miasto Grajewo prowadzi postepowanie o0 udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego w przedmiocie: ,Dostawa i montaz
zestawow solarnych w miescie Grajewo”. W dniu 14 marca 2014 r. zamawiajacy opublikowat
ogtoszenie o zamdwieniu wraz z SIWZ na swojej stronie internetowej, a w dniu 19 marca
2014 r. ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod nr 2014/S 055-091743.

Wykonawca: ,SOLVER” Sp. z o0.0. z siedzibg w Tarnowskich Gérach wnidst
odwotanie wobec powyzszych czynnosci, w tym - opisania przedmiotu zaméwienia
w sposob, ktory dyskwalifikuje wiodacych producentéw zamawianych instalacji, bez
uzasadnienia jakosciowego czy technologicznego, formutowanych zadan bez dopuszczenia
rozwigzan réwnowaznych, a w konsekwencji naruszenia w postepowaniu zasady uczciwej

konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Odwotujacy zarzucit naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwanej dalej
.Pzp”:

1. art. 29 ust. 2 i 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory
uniemozliwia konkurencje w ramach postepowania, poprzez wykluczenie z kregu
potencjalnych wykonawcéw tych podmiotéw, ktére oferujg wysokiej jakosci kolektory
stoneczne, bez jakiejkolwiek podstawy jakosciowej takiego ograniczenia. Zarzut ten dotyczy
w szczegolnosci: ustalenia temperatury stagnacji na poziomie min. 200 °C;
2. art. 30 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia bez zachowania Polskich Norm,
bez opisania za pomocg wymogow funkcjonalnych, a co za tym idzie zasad eksploatacji
kolektorow stonecznych i zaniechania dopuszczenia rozwigzan rownowaznych - w tym w
szczegoblnosci lepszych niz opisywane, poprzez zadanie urzadzen jedynie o gorszych
parametrach;
3. art. 7 ust. 1 Pzp w zwigzku ze wskazanymi wyzej naruszeniami, poprzez naruszenie
zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow;

Odwotujacy wniost o nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia (wraz z zatacznikami), poprzez:
- wykreslenie parametru dotyczacego temperatury stagnacji i okreslenia jej wysokosci na
poziomie min. 200 °C,
- alternatywnie - o jego zmiane poprzez okreslenie dopuszczalnej temperatury stagnacji na
poziomie maksymalnym 17CTC, jako korzystniejszej dla zamawiajgcego i dopuszczajacej do
postepowania wykonawcéw oferujgcych bardziej zaawansowane technologicznie
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rozwigzania,
oraz o zasadzenie kosztow postepowania na rzecz odwotujacego, w tym kosztéw
zastepstwa prawnego zgodnie z fakturg przedtozong na rozprawie.

Odwotujacy wyjasnit, ze w zatgczniku nr 2 do SIWZ - Opis oferowanych dostaw -
zamawiajgcy okreslit podstawowe parametry kolektora, poprzez ustalenie wymaganej
temperatury stagnacji, badanej zgodnie z normg PN-EN 12975 na poziomie: nie mniejsza niz
200°C. Takie zadanie ogranicza bez zadnego uzasadnienia funkcjonalnego, czy
jakosciowego mozliwos¢ zastosowania lepszych jakosciowo kolektorow stonecznych,
ograniczajagc bez faktycznego wuzasadnienia konkurencje w postepowaniu, poprzez
uniemozliwienie ztozenia ofert z zastosowaniem najbardziej zaawansowanych technicznie

kolektoréw, ktore charakteryzujg sie lepszymi parametrami technicznymi.

Odwotujacy wskazat, ze w zakresie porownywania temperatury stagnacji kolektorow
stonecznych wystepuje zaleznos¢, ze im nizsza temperatura stagnacji, czyli temperatura
maksymalna do jakiej moze sie nagrza¢ kolektor bez odbioru ciepta, tym lepiej dla
wszystkich materiatdw zastosowanych przy produkcji kolektora, a wiec i dla catego
urzadzenia. Ograniczenie wprowadzone przez zamawiajgcego prowadzi do preferowania
urzgdzen gorszej jakosci i ograniczenia dostepu urzadzen o wyzszej jakosSci.

Norma PN-EN 12975-2 definiuje temperature stagnacji, jako temperature, ktéra
wystepuje, kiedy ciepto uzyteczne nie jest odbierane z kolektora, gdy réwnoczesnie
wystepuje wysokie promieniowanie stoneczne i temperatura otoczenia. W normie PN-EN
12975-1 okreslono warunki klimatyczne, przy ktoérych nalezy wyznaczy¢ temperature
stagnac;ji kolektora, tj.:

- natezenie promieniowania pétsferycznego na ptaszczyzne kolektora 1 000 W/m2,
- temperatura powietrza otaczajacego 30 °C.
Obliczong temperature stagnacji wykorzystuje sie do wyznaczenia temperatury

pomiarowej w celu:

- zbadania ci$nienia wewnetrznego kolektoréw z absorberami organicznymi,
- zbadania odpornosci na wysoka temperature, stosujac obieg z goracym ptynem.

Biorac pod uwage powyzsze, zgodnie z normg PN-EN 12975-1 i PN-EN 12975-2,
im nizsza temperatura stagnacji, czyli temperatura maksymalna do jakiej moze sie nagrzaé
kolektor bez odbioru ciepta, tym lepiej dla kolektora i systemu solarnego. Réwniez absorber,
czyli najwazniejszy element w kolektorze, posiada okreslong najwyzszg temperature
stagnacji, przy ktérej zachowuje swoje wtasciwosci i trwatos¢, wiec im mniejsza temperatura
na jaka jest narazony podczas braku pracy instalacji solarnej i braku odbioru ciepta, tym
mniejsze obcigzenie dla absorbera i innych materiatow uzytych do produkcji kolektora oraz
dtuzszy okres ich zywotnos$ci, co znaczaco wptywa na dtuzszg zywotnos¢ catego systemu



solarnego, a co za tym idzie pozwala osiggna¢ wieksze zyski dla uzytkownika. Temperatura
stagnacji nie jest wykorzystywana w obliczeniach punktu 6 normy EN 12975-2 ,Badanie
charakterystyki cieplnej kolektoréw cieczowych", nie ma zatem bezposredniego zwigzku
pomiedzy temperaturg stagnacji, a uzyskiem energetycznym kolektora, a zatem
funkcjonalnym wymogiem kolekiora, niezbednym do osiggniecia przez urzadzenie.
Odpornos¢ kolektora stonecznego na temperature okresla maksymalna temperatura pracy
i to wtasnie ten parametr swiadczy o jakosci materiatdw wykorzystanych do budowy
kolektora, w tym o ich odpornosci na wysoka temperature. Temperatura stagnacji nie

swiadczy o odpornosci na temperature oraz o jakosci kolektora. Maksymalna temperatura

pracy zawsze musi by¢ wyzsza od temperatury stagnacji, w przeciwnym przypadku dojdzie

do zniszczenia kolektora.

Odnoszac sie do powyzszych wskazan w zakresie wymogow dotyczacych
kolektoréw stonecznych zawartych w Polskich Normach nalezy dojs¢ do wniosku, ze
zamawiajgcy W sposOb nieuzasadniony i nieuprawniony rozszerzyt opis przedmiotu
zamoOwienia, wychodzac poza wymogi okreslone w Polskich Normach, poprzez wskazanie
wymaganych parametrédw nie majacych znaczenia dla funkcjonalnosci przedmiotu
zamoéwienia. W ocenie odwotujacego parametr temperatura stagnacji" nie powinien by¢ w
ogéle brany pod uwage w ramach oceny sprzetu, z uwagi na brak przetozenia tego
parametru na prace kolektora, poza takim przetozeniem (jak wskazano w odwotaniu), ze im
wyzsza temperatura stagnacji, tym mniejsza moze okaza¢ sie jego zywotnos¢. Wobec
zapisoéw z Polskich Norm okreslajacych wymagania wobec kolektora, temperatura stagnacji,
tj. podczas braku pracy instalacji solarnej i braku odbioru ciepta ma znaczenie przy jej
poréwnaniu z maksymalng temperatura, z jakg moze pracowac kolektor stoneczny, w tym
wypadku im mniejsza temperatura stagnacji tym wieksza trwatos¢ kolektora i diuzsza jego
zywotnos¢, gdyz jego poszczegoélne elementy nie pracujg w petni obcigzone. Biorac pod
uwage efektywnos¢ i zywotnos¢ instalacji solarnej kolektory stoneczne powinny
charakteryzowac¢ sie jak najwyzszym uzyskiem energetycznym oraz niska temperatura
stagnaciji.

Stawianie wymogu temperatury stagnacji min. 200°C nie jest uzasadnione ani ze
wzgledu na wieksze uzyski kolektora, ani ze wzgledéw bezpieczenstwa instalacji, a wrecz

pogarsza to jego trwatosé i wptywa znaczaco na skrécenie jej zywotnosci.

Dodatkowo odwotujacy zaznaczyt, ze maksymalna temperatura pracy instalacji
solarnej wynosi ok 120°C, wtedy sterownik zablokuje pompe solarng, gdyz wysoka
temperatura mogtaby uszkodzi¢ zasobnik. Sterownik uruchamia pompe, gdy temperatura na
kolektorze spadnie ponizej wspomnianych 120°C. Mozna zauwazy¢, ze im nizsza

temperatura na jaka ogrzeje sie kolektor ponad 120°C tym szybciej schtodzi sie i wréci do
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poprawnej pracy i bedzie wykorzystywat ciepto z kolektoréw podczas gdy kolektory z duzg
temperaturg stagnacji bedg potrzebowaty znaczaco wiecej czasu, aby schtodzity sie do
temperatury prac.

Podsumowujac, uzyskanie wysokiej temperatury stagnacji powyzej 200°C powoduje
spadek zywotnosci materiatéw, z ktérych zbudowana jest instalacja. Dodatkowo pogorszeniu
ulegaja witasciwosci glikolu, negatywnie oddziatujgc na jakos¢ przewodzenia ciepta.
W rezultacie takie instalacje cechujg sie krétszg zywotnoscig, a zachodzaca koniecznosc
wymiany poszczegdblnych materiatdbw podzespotéw ulegajacych degradacji wigze sie ze
wzrostem kosztow co przyczynia sie do pogorszenia efektu ekologicznego i ekonomicznego
inwestycji, ktore powinny by¢ gtdwnym wyznacznikiem osiggniecia zamierzonego celu

zamawiajgcego, dziatajacego w interesie publicznym.

Dla prawidtowego i zgodnego z prawem sformutowania opisu przedmiotu
zamoéwienia niezbedne jest wykreslenie wymogu dotyczacego temperatury stagnacji ze
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, albowiem wymog ten w zaden sposoéb nie
przektada sie na funkcjonalnos¢ kolektoréw, ewentualnie majac na uwadze interes
zamawiajgcego w zastosowaniu urzgdzen o najwyzszej jakosci wpisanie parametru w
sposob ,temperatura stagnaciji o wartosci maksymalnej 170°C", aby z jednej strony zapewnic¢
dostep do zaméwienia wykonawcom oferujacym bardziej zaawansowane technologicznie
kolektory, a z drugiej strony zapewnic¢ instalowanym kolektorom i instalacjom solarnym
wiekszg zywotno$¢. Dokonany przez zamawiajgcego opis przedmiotu zamoéwienia w
zakresie parametru: temperatura stagnacji" w sposob nieuzasadniony ogranicza krag
wykonawcow, ktorzy z uwagi na posiadane doswiadczenie i zaawansowanie technologiczne
oferowanych urzadzen z powodzeniem mogliby wzig¢ udziat w postepowaniu, w tym

wykonawcy firmie Solver sp. z 0.0.

Do niniejszego postepowania odwotawczego zaden wykonawca nie zgtosit
przystapienia w trybie art.185 ust. 2 Pzp.

Zamawiajgcy - pismem z dnia 4 kwietnia 2014 r., ktére w tym tez dniu wptyneto do
Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej - ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej uwzglednit
w catosci zarzuty podniesione w odwotaniu. Stosownie do art. 186 ust 2 Pzp, w takim
przypadku zamawiajacy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zamoOwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu. W odpowiedzi na
odwotanie zamawiajgcy zobowigzat sie do wykonania zgdania odwotujacego w zakresie
wykreslenia parametru dotyczacego temperatury stagnacji na poziomie min. 200 °C.



Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajac na podstawie art. 186
ust. 2 Pzp, uwzgledniajac okolicznos¢, iz do postepowania odwotawczego w niniejszej
sprawie w terminie nie zgtosit przystgpienia po stronie zamawiajacego zaden wykonawca,

postanowita postepowanie odwotawcze umorzyc.

Izba orzekta o kosztach postepowania odwotawczego stosownie do art. 186 ust. 6 pkt
1 Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: .......cocciiiiiiiinninnes



