Sygn. akt: KIO 1443/16
Sygn. akt: KIO 1466/16
WYROK
z dnia 22 sierpnia 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Dagmara Gatczewska-Romek

Protokolant: Pawel Puchalski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 sierpnia 2016 r. odwotan wniesionych do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej:
A. wdniu 4 sierpnia 2016 r. przez ABBOT Laboratories Poland sp. z 0.0., ul. Postepu
21b, 02-676 Warszawa
B. w dniu 5 sierpnia 2016 r. przez Beckman Coulter Polska sp. z o.0,
Al. Jerozolimskie 181B, 02-222 Warszawa
w postepowaniu prowadzonym przez Wielospecjalistyczny Szpital Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim sp. z 0.0., ul. Dekerta 1, 66-400 Gorzéw Wielkopolski

orzeka:

1A. uwzglednia odwotanie ABBOT Laboratories Poland sp. z 0.0., ul. Postepu 21b, 02-
676 Warszawa i nakazuje Zamawiajagcemu dokonanie modyfikacji tresci specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia w nastepujgcym zakresie:

a. pkt .17 Zatacznika nr 2 do oferty (dodatek nr 3 do siwz) Parametry graniczne
analizatorow biochemicznych przez nadanie mu brzmienia: ,ldentyfikacja
odczynnikbw przy uzyciu kodéw paskowych jedno Ilub dwuwymiarowych” i
wykreslenie postanowienia o tresci: ,Dane kalibratoréw zapisane w ulotkach
dotagczonych do opakowania kalibratorow w postaci kodéw paskowych jedno i\lub
dwuwymiarowych”.

- W pozostatym zakresie zarzuty odwotania oddala.



1B. uwzglednia odwotanie Beckman Coulter Polska sp. z o.0., Al.Jerozolimskie 181B,

02-222 Warszawa i nakazuje Zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji tresci specyfikacii

istotnych warunkow zamdwienia w nastepujacym zakresie:

a.

pkt 11.18 Zatacznika nr 2 do oferty (dodatek nr 3 do siwz) Parametry graniczne
analizatorow biochemicznych przez dopuszczenie alternatywnego rozwigzania
polegajgcego na recznym wpisaniu danych dotyczacych kalibracji a nastepnie ich
automatycznemu zapisaniu (imporcie) przez dokonanie zlecenia tej czynnosci przez
operatora badz wykresleniu wymagania pkt Il. 18 o tresci: ,Automatyczny import
danych dotyczacych kalibracji”,

pkt .19 Zatacznika nr 2 do oferty (dodatek nr 3 do siwz) Parametry graniczne
analizatorow biochemicznych przez nadanie mu brzmienia o tresci ,Mozliwosé
archiwizacji wynikow pacjenta, danych o kalibracji i wynikéw kontroli jakosci w
pamieci typu usb flash” badz wykreslenie wymagania o tresci: ,Automatyczna
archiwizacji wynikow pacjenta, danych o kalibracji i wynikéw kontroli jakosci w
pamieci typu usb flash” ,

pkt V.3 Zatgcznika nr 2 do oferty (dodatek nr 3 do siwz) Parametry graniczne
dotyczace badan, oferowanych analizatoréw i linii (wspdlne) przez dopuszczenie
mozliwo$ci zaoferowania trzeciego analizatora immunochemicznego wolnostojgcego,

ktéry pozwoli spetni¢ wymagania SIWZ.

- W pozostatym zakresie zarzuty odwotania oddala.

2. kosztami postepowania obcigza Wielospecjalistyczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie

Wielkopolskim sp. z 0.0., ul. Dekerta 1, 66-400 Gorzéw Wielkopolski i:

2.1.

2.2.

zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 30 000 zt 00 gr
(stownie: trzydziesci tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcych sie
wykonawcow ABBOT Laboratories Poland sp. z 0.0., ul. Postepu 21b, 02-676
Warszawa oraz Beckman Coulter Polska sp. z 0.0., Al. Jerozolimskie 181B, 02-
222 Warszawa tytutem wpiséw od odwotan,

zasgdza od Wielospecjalistycznego Szpitala Wojewodzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim sp. z o0.0., ul. Dekerta 1, 66-400 Gorzéw Wielkopolski na rzecz
wykonawcy ABBOT Laboratories Poland sp. z 0.0., ul. Postepu 21b, 02-676
Warszawa kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szes¢set ztotych
zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione
z tytutu wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.



2.3. zasadza od Wielospecijalistycznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim sp. z o0.0., ul. Dekerta 1, 66-400 Gorzéw Wielkopolski na rzecz
wykonawcy Beckman Coulter Polska sp. z 0.0., Al. Jerozolimskie 181B, 02-222
Warszawa kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szeséset ztotych
zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione
z tytutu wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim.

Przewodniczacy: .........cceeee...
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Wielospecjalistyczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim
sp. z 0.0. prowadzi w trybie przetragu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego na dostawe odczynnikbw do oznaczeh biochemicznych i
immunochemicznych wraz z dzierzawg analizatorow oraz linii umozliwiajgcej petna
automatyzacje opracowania probek. Ogtoszenie o zamoOwieniu zostato zamieszczone
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod poz. 2016/ S 143-258283 z dnia 27 lipca
2016 roku.

Sygn. akt: KIO 1443/16

W dniu 4 sierpnia wykonawca ABBOT Laboratories Poland sp. z 0.0. wniést do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej odwotanie, w ktérym zarzucit Zamawiajgcemu, ze
dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w sposob utrudniajgcy uczciwag konkurencje, poprzez
dobér parametrow i preferencje okreslonych rozwigzan technicznych, charakterystycznych
dla konkretnych Wyrobdéw, czym uniemozliwit Odwotujagcemu ztozenie oferty, w wyniku czego
w postepowaniu zostaty naruszone przepisy art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i 2 w ustawy.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmian w SIWZ - zgodnie z
zgdaniami wynikajgcymi z uzasadnienia odwotania - a w konsekwencji, na zasadzie art. 38
ust. 4a ustawy, Odwotujgcy wniést 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania stosownej

zmiany ogtoszenia o zaméwieniu oraz tresci SIWZ.

Po zapoznaniu sie z opisem przedmiotu zaméwienia ujetym, w szczegdlnosci, w Formularzu
Cenowym Odwotujgcy ustalit, ze aktualna tres¢ SIWZ pozwala na ztozenie oferty tylko
dotychczasowemu wykonawcy dostaw objetych zakresem niniejszego zaméwienia, {j.
Siemens Sp. z 0.0. Zamawiajgcy przez tendencyjne zestawienie oznaczen wykonywanych
na analizatorze immuno - biochemicznym faworyzuje te firme, kosztem pozostatych
koncerndw specjalizujgcych sie w dostawach odczynnikéw i analizatoréw laboratoryjnych.
Wsrdd dziatajgcych na rynku producentdéw tego asortymentu zadna inna firma nie jest w
stanie zaoferowa¢ analizatorow spetniajacych wszystkie parametry graniczne przy
jednoczesnym zapewnieniu wykonywania oznaczeh z panelu badan przedstawionych w

opisie przedmiotu zamowienia.



W dalszej czesci odwotania, Odwotujacy podnidst, ze zestaw parametrow ocenianych (pkt V
Tabeli Zatgcznika nr 2 do oferty) faworyzuje firme Simens Sp. 0.0., nie ma on jednak
uzasadnienia merytorycznego, gdyz niektére z tych rozwigzah premiowane przez
Zamawiajgcego maksymalng liczbg punktéw spowodujg wieksze koszty po stronie
Zamawiajgcego zwigzane z obstugg takiego systemu, ktore nie zostang ujete w ofercie.
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W dniu 5 sierpnia Odwotujgcy - Beckamn Coulter Polska Sp. z 0.0. - wnidst do Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 29 ust. 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie postanowien SIWZ, w
sposéb naruszajacy zasade réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji w
zakresie dokonanego opisu przedmiotu zaméwienia, tj. w zakresie w jakim w dodatku nr
3 do SIWZ wymagane parametry techniczne,

a. Zamawiajgcy wymaga, aby linia byta wyposazona w modut wejscia/wyjscia (dodatek
nr 3, parametry graniczne linii pkt 4 i 5);

b. w przypadku analizatorow biochemicznych Zamawiajacy wymaga wykonywania
oznaczeh w surowicy, osoczu, ptynie moézgowo-rdzeniowym, krwi petnej na kazdym
analizatorze (dodatek nr 3, parametry graniczne analizatoréw biochemicznych pkt 3);

c. Zamawiajgcy wymaga, aby odczynniki byty gotowe do uzycia lub przygotowywane
przez analizator (dodatek nr 3, pkt 9 parametry graniczne analizatoréw
biochemicznych);

d. w przypadku analizatoréw biochemicznych Zamawiajgcy wymaga, aby kazdy
analizator byt wyposazony we wbudowang lodéwke na minimum 80 pozyciji,
temperatura lodéwki 2-8 stopni C (dodatek nr 3, pkt 10 parametry graniczne
analizatoroéw biochemicznych);

e. Zamawiajgcy wymaga, aby analizatory biochemiczne zapewniaty automatyczny
import danych dotyczacych kalibracji (nazwa testéw, wartosci przypisanych, nr serii,
daty waznosci) (dodatek nr 3, pkt 18 parametry graniczne analizatoréw
biochemicznych);

f. w przypadku analizatorow biochemicznych Zamawiajgcy wymaga zapewnienia
automatycznej archiwizacji wynikéw pacjenta, danych o kalibracji i wynikéw kontroli
jakosci w pamieci typu usb flash (dodatek nr 3, pkt 19 parametry graniczne
analizatorow biochemicznych)

g. Zamawiajgcy wymaga oznaczania troponiny i masy izoenzymu CKMB na dwdch
identycznych analizatorach (biochemicznych lub immunochemicznych). Wymienione
parametry nie moga by¢ oznaczane rozdzielnie (to znaczy, na przyktad: troponina na

dwoch identycznych analizatorach biochemicznych a masa izoenzymu CKMB na



dwoch identycznych analizatorach immunochemicznych) [dodatek nr 3, pkt 3
parametry graniczne dotyczace badan, oferowanych analizatoréw i linii (wspdlne).

2. art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 29 ust. 2 Pzp w zw. z art. 91 ust. 1 Pzp poprzez
sformutowanie przez Zamawiajgcego parametrow ocenianych analizatorow i
okreslenie ich punktacji w sposdb naruszajgcy zasade réwnego traktowania

wykonawcow i uczciwej konkurencji w zakresie, w jakim:

a. Zamawiajgcy przyzna 5 punktéw (maksymalna ilo$¢), jezeli analizatory biochemiczne
pracujg z wykorzystaniem jednorazowych kuwet pomiarowych (dodatek nr 3, pkt 1

parametry oceniane), a za kazde inne rozwigzanie przyzna wykonawcy 0 punktéw;

b. Zamawiajagcy przyzna 5 punktédw (maksymalna ilos¢), jezeli w oferowanych
analizatorach biochemicznych kalibracja ISE odbywa sie automatycznie (dodatek nr
3, pkt 3 parametry oceniane), a za kazde inne rozwigzanie przyzna wykonawcy 0
punktow;

c. Zamawiajgcy przyzna 5 punktow (maksymalna ilos¢), jezeli odczynniki w
analizatorach immunochemicznych chtodzone sg do temperatury 3-8 stopni C
(dodatek nr 3, pkt 7 parametry oceniane), a za kazde inne rozwigzanie przyzna
wykonawcy 0 punktéw;

d. Zamawiajgcy przyzna 5 punktow (maksymalna ilos¢), jezeli w analizatorach
immunochemicznych pobieranie materiatu badanego nastepuje przy uzyciu
jednorazowych koncoéwek (dodatek nr 3, pkt 8 parametry oceniane), a za kazde inne
rozwigzanie przyzna wykonawcy 0 punktow;

e. Zamawiajgcy przyzna 5 punktow (maksymalna ilo$¢) za oznaczanie troponiny na
analizatorach wykonujgcych oznaczenia biochemiczne (dodatek nr 3, pkt 9 parametry

oceniane), a za kazde inne rozwigzanie przyzna wykonawcy 0 punktow.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu modyfikacji
ogtoszenia o zamdwieniu i tresci SIWZ przez:

1. w zakresie zarzutu naruszenia art. 29 ust. 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp:

a. wskazanie w pkt 4 i 5, parametry graniczne linii, dodatek nr 3, Zze linia ma by¢
wyposazona w modut wejscia/wyjscia lub w modut wejscia i modut wyjscia (oddzielne
do siebie);

b. modyfikacje pkt 3, parametry graniczne analizatoréw biochemicznych, dodatek nr 3,
poprzez dodanie, ze wykonywanie oznaczen moze sie odbywa¢ w hemolizie krwi

petnej, jako rozwigzanie alternatywne do krwi petnej;

c. modyfikacje pkt 9, parametry graniczne analizatorow biochemicznych, dodatek nr 3

poprzez dopuszczenie mozliwosci zaoferowania 7 odczynnikbw do badan



biochemicznych, ktére wymagaja przygotowania poza poktadem analizatora;

. zastgpienie obecnego brzmienia pkt 10, parametry graniczne analizatoréw
biochemicznych, dodatek nr 3 nastepujgcym: ,Kazdy analizator wyposazony we
wbudowang lodéwke na minimum 80 pozycji, temperatura lodéwki dostosowana do

wymogow odczynnikéw w niej przechowywanych”
. usuniecie pkt 18, parametry graniczne analizatoroéw biochemicznych, dodatek nr 3;

zastgpienie obecnego brzmienia pkt 19 parametry graniczne analizatorow
biochemicznych, dodatek nr 3 nastepujgcym: ,Mozliwos¢ archiwizacji wynikow
pacjenta, danych o kalibracji i wynikow kontroli jakosci w pamieci typu usb flash”;

. modyfikacje pkt 3 parametry graniczne dotyczgce badan, oferowanych analizatoréw i
linii (wspdlne), dodatek nr 3 poprzez dopuszczenie rozwigzania zgodnie z ktérym
mozliwe jest zaoferowanie przez wykonawcow dodatkowego wolnostojacego
analizatora immunochemicznego stuzgcego do wykonywania oznaczen troponiny i

masy izoenzymu CKMB w sytuacjach awaryjnych.

. W zakresie zarzutu naruszanie art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 29 ust. 2 w zw. z art. 91

ust. 1 Pzp Odwotujgcy wniést o:

. modyfikacje pkt 1 parametry oceniane, dodatek nr 3 poprzez wskazanie, ze
Zamawiajgcy przyzna 5 punktow (maksymalng ilos¢), jezeli analizatory biochemiczne
pracujg z wykorzystaniem jednorazowych kuwet pomiarowych lub kuwet kwarcowych

wielokrotnego uzytku (,), a za kazde inne rozwigzanie przyzna wykonawcy 0 punktow;

. modyfikacje pkt 3 parametry oceniane, dodatek nr 3 poprzez wskazanie, ze
Zamawiajgcy przyzna 5 punktow (maksymalng ilos¢), jezeli w oferowanych
analizatorach biochemicznych kalibracja ISE jest konieczna nie czesciej niz co 24 h,
a jezeli konieczne jest czestsze wykonywanie kalibracji to kalibracja ISE odbywa sie

automatycznie, a za kazde inne rozwigzanie przyzna wykonawcy 0 punktow;

modyfikacje pkt 7 parametry oceniane, dodatek nr 3 poprzez wskazanie, ze
Zamawiajgcy przyzna 5 punkitdow (maksymalng ilo$¢), jezeli analizatory
immunochemiczne beda wyposazone w chiodzony przedziat odczynnikowy
umozliwiajgce ciggte przechowywanie odczynnikédw na pokfadzie analizatora zgodnie
z rekomendacjami producenta odczynnikow, a za kazde inne rozwigzanie przyzna

wykonawcy 0 punktow;

. modyfikacje pkt 8 parametry oceniane, dodatek nr 3 poprzez wskazanie, ze
Zamawiajacy przyzna 5 punktow (maksymalng ilos¢), jezeli w analizatorach
immunochemicznych pobieranie materiatu badanego nastepuje przy uzyciu
jednorazowych koncowek lub w inny sposob zapobiegajgcy kontaminacji, a za kazde
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inne rozwigzanie przyzna wykonawcy 0 punktow;

e. modyfikacje pkt 9 parametry oceniane, dodatek nr 3 poprzez wskazanie, ze
Zamawiajgcy przyzna 5 punktéw (maksymalna ilos¢) za oznaczanie troponiny na
analizatorach zgodne z rekomendacjami Towarzystw Kardiologicznych, ktérego
nieprecyzyjnos¢ na poziomie 99 percentyla populacji oséb zdrowych jest < 10 CV, a

za kazde inne rozwigzanie przyzna wykonawcy 0 punktow.

Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz biorac pod uwage stanowiska stron
i uczestnika postepowania zaprezentowane w trakcie rozprawy, lzba ustalita
i zwazyla co nastepuje:

Odwotujgcy, ktérzy kwestionujg postanowienia siwz uniemozliwiajgce badz
utrudniajgce im udziat w przedmiotowym postepowaniu, niewatpliwie legitymujg sie
interesem we wniesieniu odwotan a na skutek dziatan i zaniechan Zamawiajgcego moga
ponies¢ szkode, co wyczerpuje przestanki z art. 179 ust. 1 ustawy Pzp uprawniajgce ich do

whniesienia odwotan.

Sygn. akt KIO 1443/16 odwotanie Abbott Laboratories Poland Sp. z o.0.

|. Odwotujgcy podniést, ze panel oznaczen w Zatgczniku nr 1 do oferty (badania
immunochemiczne) zostat okreslony w taki sposéb, ze jego spetnienie mozliwe jest jedynie
przez firme Siemens Sp. z 0.0.(aktualnego Dostawce) na aparatach Centaur XP/XPT oraz
Immulite  2000/2000XPi. Zadna firma posiadajgca mozliwo$¢é zaoferowania linii
automatycznej, do ktérej mozna podtgczyé aparaty immunochemiczne i biochemiczne, nie
ma mozliwosci zaoferowania kompletu oznaczen wymienionych w Zatgczniku Nr 1 do oferty.
Dodatkowo wymoég w punkcie 1V.2 tabeli Zatgcznika nr 2 do oferty (,Zamawiajgcy nie
dopuszcza wysytania jakiegokolwiek badania z dodatku nr 2 do SIWZ (zatagcznikiem nr 1 do
oferty do podwykonawcéw”) powoduije, ze jedyng firmg jaka bedzie w stanie ztozy¢é wazng
oferte jest Siemens Sp. z 0.0.

Z uwagi na powyzsze Odwotujgcy wnidést o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji opisu przedmiotu zamowienia, poprzez zmiane tresci wymagania opisanego w
punkcie V.2 Zatgcznika nr 2 do oferty na nastepujgce postanowienia: Zamawiajgcy
dopuszcza wykonywanie w zewnetrznym laboratorium oznaczen ACTH, Hormon wzrostu.
Interleukina-6, IgF-1, Kalcytonina, Przeciwciata w klasie 1gG p. Helicobacter pylori.
Alternatywnie, Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji opisu
przedmiotu zamdwienia, poprzez zmiane tresci wymagania opisanego w punkcie V.2

Zatgcznika nr 2 do oferty na nastepujgce postanowienia: Zamawiajacy dopuszcza



zaoferowanie wolnostojgcego analizatora do wykonywania oznaczeh matolicznych ACTH,
Hormon wzrostu, Interleukina-6, IgF-1, Kalcytonina oraz wykonywanie w zewnetrznym
laboratorium oznaczen Przeciwciata w klasie 1gG p. Helicobacter pylori.

Izba ustalita, ze w zatgczniku nr 1 do oferty (dodatek nr 2 do siwz) po jego zmianach z dnia
12.08.2016 roku, Zamawiajgcy podat panel odczynnikbw do oznaczania parametrow
wskazujgc na ich ilos¢ w skali 48 miesiecy bez kalibracji i oznaczen materiatu kontrolnego,
ws$rdd nich znajdujg sie m.in.: ACTH (ilos¢ 2500), Hormon wzrostu (ilos¢ 1600), Interleukina-
6 (ilos¢ 6 000) IgF-1 (ilos¢ 400), Kalcytonina (ilos¢ 400) oraz Przeciwciata w klasie 1gG p.
Helicobacter pylori (ilos¢ 400). W pkt IV.1 Parametry graniczne dotyczgce badan,
oferowanych analizatoréw i linii Zamawiajacy podat, ze wykonawca dokona samodzielnego
podziatu badan z dodatku nr 2 do siwz na poszczegdlne analizatory. W pkt 2 podat, ze nie
dopuszcza wysytania jakiegokolwiek badania z dodatku nr 2 do siwz do podwykonawcow.

Majac na uwadze powyzsze, Izba zwazyta:
Zarzut nie zastuguje na uznanie.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze okreslenie przedmiotu zaméwienia i dobdr
parametréw winien by¢ poparty obiektywnymi i uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego.
W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej ugruntowat sie poglad, ze przejawem
naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob
wskazujgcy na konkretnego producenta lub konkretny produkt/wyrdb a takze okreslenie na
tyle rygorystycznych wymagahn co do parametrow technicznych, ktére nie znajduja
uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego i ktdére uniemozliwiajg udziat
niektérym wykonawcom w postepowaniu.

W ocenie Izby przeprowadzona rozprawa dowiodta, ze istniejg obiektywne przyczyny
uzasadniajgce wykonywanie wszystkich badan w laboratorium Zamawiajgcego, bez
mozliwosci wysytania badan do podwykonawcéw. Zamawiajgcy ma prawo wymagaé ze
wzgledu na tryb pracy oraz stosowane procedury, aby istniata mozliwos¢ wykonywania
badan w laboratorium przez 24 godziny na dobe. Istotny jest takze czynnik czasu i
mozliwo$¢ uzyskania samego wyniku badania w ciggu maksymalnie 2 godzin od pobrania
materiatu. Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Odwotujgcego, ze celem optymalizaciji
kosztow uzasadnionym jest zlecanie tych badan podwykonawcom bowiem sg to badania
matoliczne, nie sg one badaniami pilnymi a utrzymywanie oznaczen w petnej gotowosci
bedzie sie wigzato ze stratami odczynnikdw. Aspekt optymalizacji kosztow wykonania badan
to aspekt ekonomiczny, ktdry pozostaje bez wptywu na ewentualne utrudnianie dostepu do
udzialu w przedmiotowym zamowieniu publicznym. Zamawiajgcy wykazat réwniez, ze
kwestionowane przez Odwotujgcego badania sg badania o charakterze pilnym, a czesto
nawet konieczne jest natychmiastowe uzyskanie wyniku. Ponadto badania to sg niezbedne
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dla prawidtowe]j diagnostyki. Swiadczg o tym zlozone do akt sprawy opinie lekarzy
kierujgcych oddziatami Szpitala. Szybkie wykonanie badah skraca czas niezbedny na
postawienie diagnozy i rozpoczecie leczenia.

Wszystkie te elementy swiadczg o tym, ze istniejg obiektywne potrzeby, aby wymienione
badania byty wykonywane na miejscu, bez koniecznosci przekazywania do zewnetrznego
laboratorium. Stgd Zzadania Odwotujgcego sprowadzajgce sie do mozliwosci zlecania
niektérych z wymaganych w panelu badan do zewnetrznego laboratorium, nie moga zosta¢

uwzglednione.

Il. Odwotujgcy podnidst, ze Zamawiajgcy w pkt. 11.10 Zatgcznika nr 2 do oferty wymaga:
,Kazdy analizator wyposazony we wbudowang lodéwke na minimum 80 pozycji, temperatura
lodéwki 2-8 stopni C”. W ocenie Odwotujgcego, wymog okreslonej temperatury lodowki
faworyzuje firme Siemens Sp. z o0.0., ktéra taki zakres temperatury lodéwki posiada dla
analizatora Dimension. Odwotujacy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji
opisu przedmiotu zamdwienia, poprzez zmiane tresci wymagania opisanego w punkcie 11.10
Zatacznika nr 2 do oferty na nastepujacy: ,Kazdy analizator wyposazony we wbudowang lodéwke
na minimum 80 pozycji, temperatura lodéwki <10 stopni C”

lzba zwazyta, ze na dzien rozpoznania odwotania zarzut ten stat sie bezprzedmiotowy,
bowiem Zamawiajgcy w dniu 12.08.2016 roku dokonat modyfikacji pkt 11.10 Zatgcznika nr 2
do oferty i nadat mu brzmienie zgodne z Zgdaniem Odwotujgcego, wskazujgc, ze
temperatura lodéwki ma by¢ dostosowana do wymogdéw odczynnikbw w nigj

przechowywanych.

[ll. Odwotujacy podnidst, ze Zamawiajgcy w pkt. 11.17 Zatgcznika nr 2 do oferty wymaga:
Jldentyfikacja odczynnikbw i kalibratorow przy uzyciu kodéw paskowych jedno Ilub
dwuwymiarowych” i wskazat, ze o ile zasadnym jest zgdanie identyfikacji odczynnikow przy
uzyciu kodow paskowych (parametr jatowy - kazdy dostawca takg mozliwos¢ posiada), o tyle
zgdanie identyfikacji kalibratoréw w oparciu o kody kreskowe jest typowym zapisem
odcinajgcym konkurencje. Kazda firma w sposob indywidualny okresla sposoby kalibracii
oznaczen biochemicznych. analizatorze biochemicznym posiada dedykowang chtodzong
karuzele na kalibratory i kontrole, ktéra umozliwia przechowywanie kalibratoréw i kontroli
przez okres dtuzszy niz tylko na wykonanie kalibracji i kontroli.

Odwotujgcy wnidst 0 nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji opisu przedmiotu
zamdwienia, poprzez zmiane tresci wymagania opisanego w punkcie 11.17 Zatgcznika nr 2 do
oferty na nastepujacy: ,ldentyfikacja odczynnikéw przy uzyciu kodéw paskowych jedno lub

dwuwymiarowych”.
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W tym zakresie |zba ustalita, ze w pkt 11.17 Zatgcznika nr 2 do oferty w jego brzmieniu po
modyfikacji z dnia 12.08.2016 roku, Zamawiajgcy wskazat: , ldentyfikacja odczynnikow w
analizatorach przy uzyciu kodow paskowych. Dane kalibratoréw zapisane w ulotkach
dotgczonych do opakowania kalibratoréw w postaci koddéw paskowych jedno i\lub
dwuwymiarowych.

W ocenie Izby zadanie identyfikacji kalibratorow w oparciu o kody kreskowe nie znajduje
obiektywnego uzasadnienia w potrzebach Zamawiajacego i pozostaje bez wptywu na
osiggane cele i funkcje istotne dla realizacji tego zamowienia, jakimi sg przeprowadzenie
badan i uzyskanie wynikbw. Zamawiajacy wskazat, ze kody paskowe ufatwiajg prace,
ograniczajg czas wykonania kalibracji i zapewniajg petne bezpieczenstwo. Sam sposéb
kalibracji, ktéry jest okreslany indywidualnie przez danego producenta nie wptywa na
osiggany efekt w postaci wynikow badan. Stad, w ocenie Izby zasadnym jest uwzglednienie
zadania Odwotujgcego i zmiana wymagania w pkt I1.17 Zatgcznika nr 2 do oferty przez
nadanie mu brzmienia: ,ldentyfikacja odczynnikéw przy uzyciu kodéw paskowych jedno lub
dwuwymiarowych” i wykreslenie postanowienia o tresci: ,Dane kalibratoréw zapisane w
ulotkach dotgczonych do opakowania kalibratoréw w postaci kodéw paskowych jedno i\lub

dwuwymiarowych”.

Parametry oceniane.

W pkt V Zatacznika nr 2 do oferty (dodatek nr 3 do siwz), Zamawiajgcy wskazat osiem (po
modyfikacji z dnia 12.08) parametrdéw ocenianych, dla ktérych przewidziat punktacje 0 lub 5
pkt.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze wszystkie kwestionowane przez Odwotujgcego parametry
ocenne nie uniemozliwiajg wykonawcy ztozenia oferty i udzialu w przedmiotowym
postepowaniu, ale wskazujg na pewne preferencje Zamawiajacego w dostepnych na rynku
rozwigzaniach. Zdaniem lzby, Zamawiajgcy, jako gospodarz postepowania ma prawo uznac,
kiére z rozwigzan jest dla niego lepsze ze wzgledow uzytkowych, ekonomicznych czy
funkcjonalnych. Niewatpliwie istotg kryteriow oceny ofert innych niz cena jest przyznanie
dodatkowej punktacji rozwigzaniu preferowanemu przez danego Zamawiajgcego. Przy
konstruowaniu tego typu kryteriow (parametréw ocennych) nalezy mie¢ jednak na uwadze,
ze promowanie danego rozwigzania nie moze by¢ wynikiem wytacznie subiektywnego
przekonania Zamawiajgcego o wyzszo$ci danego rozwigzania nad innym i musi znajdowac
uzasadnienie w obiektywnych potrzebach.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba dokonata analizy kwestionowanych przez Odwotujgcego
parametréw ocenianych i uznata, ze parametry okreslone w pkt V.1, 2 ,8 i 9 sg obiektywnie
uzasadnione i dopuszczalnym jest preferowanie przez Zamawiajgcego okreslonych w nich

rozwigzan.

11



LW pkt 1 Zamawiajgcy premiuje dla analizatoréw biochemicznych prace z wykorzystaniem
jednorazowych kuwet pomiarowych. W ocenie Izby preferowanie zastosowania kuwet
jednorazowych a nie wielorazowego uzytku jest podyktowane dbatoscia Zamawiajgcego o
stuprocentowg czystosé, wynika z oszczednosci wody, jaka musiataby by¢ wykorzystana do
mycia kuwet wielorazowego uzytku oraz z samego sposobu utylizacji odpadéw
prowadzonego przez Szpital (szpitalna spalarnia odpadéw).

LW pkt 2 Zamawiajacy premiuje dla analizatoréw biochemicznych maksymalne zuzycie
wody przy petnym obcigzeniu do 5I/h — 5pkt, powyzej 5 I/h — 0 pkt. Zdaniem Izby
preferowanie rozwigzania, ktére generuje jak najmniejsze zuzycie wody jest podyktowane
aspektem ekonomicznym zwigzanym nie tylko z kosztami mediéw ale takze kosztami
utrzymania samych analizatoréw.

I1.W pkt 8 Zamawiajgcy premiuje w przypadku analizatoréw immunochemicznych pobieranie
materiatu badanego przy uzyciu jednorazowych koncowek. Rowniez to rozwigzanie, za ktore
Zamawiajgcy przyznaje dodatkowe punkty jest rozwigzaniem, ktére w 100% gwarantuje, ze
pobrany materiat nie jest zanieczyszczony probkg poprzednig, zapobiega kontaminacji
i niedroznosci sondy, ktora jest rozwigzaniem alternatywnym, ale nie premiowanym przez
Zamawiajgcego.

IV.W pkt 9 Zamawiajgcy premiuje oznaczenie troponiny na analizatorach wykonujgcych
oznaczenia biochemiczne. Zamawiajacy réwniez w tym przypadku wykazat, ze preferowanie
oznaczen troponiny na analizatorach biochemicznych a nie immunochemicznych jest
uzasadnione dazeniem do jak najszybszego uzyskania wszystkich wynikow pacjenta ze
schorzeniami kardiologicznymi oraz w przypadku podejrzenia udaru. Mozliwo$¢ wykonania
wszystkich badan na jednym analizatorze biochemicznym wptynie na skrocenie czasu
otrzymania kompletu wynikow i z tych wzgledow uzasadnionym jest punktowanie tego
rozwigzania jako lepszego nad rozwigzaniem, w ktorym oznaczenia troponiny bytyby

wykonywane na analizatorze immunochemicznym.

Sygn. akt KIO 1466/16 odwotanie Beckman Coulter Polska Sp. z o.0.

W zakresie zarzutow podtrzymanych przez Odwotujacego, Izba ustalita i zwazyta co
nastepuje:
|. Zarzut z pkt 1.a odwotania. W pkt 1.4 i 5 parametréw granicznych linii Zamawiajacy
wymaga, aby linia byta wyposazona m.in. w modut wejscia/wyjscia. Odwotujacy zada
podania, aby linia byta wyposazona w modut wej$cia/wyjscia lub w modut wejscia i modut
wyjécia (oddzielone od siebie). Zgdanie, aby linia zawierata modut wejscia/wyjscia, bez
jednoczesnego dopuszczenia linii e sktad, ktérej wchodzi oddzielne od siebie modut wejscia i
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modut wyjscia, zdaniem Odwotujgcego, prowadzi do ograniczenia konkurencji i nie znajduje
uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego.

Izba ustalita, ze w dniu 12.08.2016 r. Zamawiajagcy w odpowiedzi na pytanie: ,Czy
Zamawiajgcy specyfikujgc modut wejscia/wyjscia wymaga, aby transport prébéwek w linii byt
dwukierunkowy i miat charakter zamkniety tzn. probka musi by¢ automatycznie
transportowana z modutu wejscia do analizatora/éw przeznaczenia i automatycznie wracac
po aspiracji materiatu do badan do modutu wyjsciowego wskazat, ze ,Zamawiajgcy nie
stawia wymagan w w/w zakresie”. W piSmie z dnia 12.08.2016 roku pn ,uwzglednienie
odwotania w czesci” Zamawiajgcy wskazat wprost, ze nie stawiat wymagan w zakresie
opisanym w odwofaniu, nie precyzowat w jaki sposéb ma odbywac sie transport prébek
pomiedzy analizatorami i modutem wejscia/wyjscia. Zamawiajgcy jasno wskazat, ze dopuscit
dwa dostepne na rynku rozwigzania dotyczgce modutu wejscia/wyjscia jako jedno lub dwa
odrebne urzadzenia. Stanowisko to Zamawiajacy potwierdzit takze w toku rozprawy przed
Izba.

Zdaniem Izby zarzut Odwotujacego jest niezasadny. Z tresci wymagania opisanego w pkt 11.4
nie wynika, wbrew temu co twierdzi Odwotujgcy, ze Zamawiajacy nie dopuscit linii w sktad,
ktérej wchodzi oddzielne od siebie modut wejscia i modut wyjscia. Przeciwnie sformutowanie
~modut wejscia/ wyjscia” dopuszcza zaréwno modut wejscia/wyjscia potgczone ze sobg jak i
stanowigce dwa oddzielne moduty i zbednym jest dalsze doprecyzowanie tego wymagania.
Wyjasnienie udzielone przez Zamawiajgcego w dniu 12.08 potwierdza jedynie te

okolicznosc¢.

Il. Zarzuty z pkt 1b, 1c i 1d odwotania dotyczace pkt 11.3,9,10 Parametrow granicznych
analizatorow biochemicznych, lzba uznata za bezprzedmiotowe. Zamawiajacy w dniu
12.08.2016 roku dokonat modyfikacji wymagan z pkt Il. 3, 9 i 10 Zatgcznika nr 2 do oferty,
zgodnie z zadaniami Odwotujgcego, co powoduje, ze na dzien postanowienia nie sg juz

miedzy stronami sporne.

lll. Zarzut z pkt 1 e odwotania. Odwotujgcy domaga sie wykreslenia postanowienia pkt 11.18
parametréw granicznych analizatorow biochemicznych, w ktérym wymaga, aby analizatory
biochemiczne zapewniaty automatyczny import danych dotyczacych kalibracji (nazwa
testow, wartosci przypisanych, nr serii, daty waznosci). Odwotujgcy wskazuje, ze wymog w
zakresie automatycznego importu danych dotyczacych kalibracji spetniajg wytgcznie

analizatory oferowane przez Siemens Sp. z 0.0.
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W toku rozprawy przed Izbg Zamawiajgcy oswiadczyt, ze w zakresie tego wymagania
dopuszcza reczne wprowadzenie danych dotyczgcych Kkalibracji a nastepnie ich
automatyczny import przez zlecenie (zatwierdzenie) dokonania tej czynnosci przez
operatora.

Z uwagi jednak na to, ze tres¢ wymagania pkt I1.18 nie zostata zmieniona i nie wynika z niej,
ze dopuszczalna jest mozliwos¢ recznego wprowadzenia danych a nastepnie ich
zatwierdzenia, koniecznym jest celem usuniecia wszelkich watpliwosci dokonanie
modyfikacji wymagania pkt Il. 18 w tym zakresie przez dopuszczenie wprost jako
alternatywnego rozwigzania proponowanego przez Odwotujgcego badz wykreslenie tego

wymagania.

IV. Zarzut z pkt 1 f odwotania. Odwotujacy podnidst, ze Zamawiajgcy w pkt 11.19 wymaga
zapewnienia automatycznej archiwizacji wynikéw pacjenta, danych o kalibracji i wynikow
kontroli jakosci w pamieci typu usb flash a wymog ten nie znajduje uzasadnienia w
obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego i narusza uczciwg konkurencje. Odwotujacy
domaga sie zmiany wymagania pkt .19 i nadanie mu brzmienia ,Mozliwos¢ archiwizacji
wynikéw pacjenta, danych o kalibracji i wynikéw kontroli jakosci w pamieci typu usb flash”

W pismie z dnia 12.08.2016 roku Zamawiajgcy wskazat, ze podtrzymuje tre§¢ wymagania z
pkt 11.19 ,wyjasniajgc jednoczesénie, ze cyt. ,Zamawiajgcy chce mie¢ mozliwos¢ archiwizacji
wynikbw na nosnikach zewnetrznych typu usb flash, poniewaz jest to dodatkowe
zabezpieczenie przed utratg danych”. W toku rozprawy przed Izbg Zamawiajacy o$wiadczyt,
ze pod pojeciem ,automatycznej archiwizacji” do pamieci typu usb flash rozumie takze
automatyczng archiwizacje wszystkich wymienionych parametréw w pamieci analizatora,
ktére sg nastepnie archiwizowane w pamieci typu usb flash po dokonaniu zlecenia tej
czynnosci przez operatora. Tym samym Zamawiajgcy stwierdzit, ze dopuszcza jako
alternatywne rozwigzanie proponowane przez Odwotujgcego.

W ocenie Izby, z uwagi jednak na to, ze tres¢ wymagania pkt 11.19 nie ulegta modyfikaciji i nie
wynika z niej w sposéb jasny, ze dopuszczalna jest alternatywna mozliwos¢ archiwizacji
wynikéw pacjenta, danych o kalibracji i wynikéw kontroli jakosci w pamieci typu usb flash, to
celem usuniecia wszelkich watpliwosci koniecznym jest zmiana tresci wymagania pkt 11.19 i
nadanie mu brzmienia o tresci ,Mozliwos¢ archiwizacji wynikdw pacjenta, danych o kalibraciji

i wynikow kontroli jakosci w pamigci typu usb flash” badz wykreslenie tego wymagania.

V. Zarzut z pkt 1 g odwotania. Odwotujgcy podnidst, ze niemozliwym jest spetnienie
wymagania Zamawiajgcego, bowiem mozliwos¢ oznaczania troponiny i masy izoenzymy
CKMB na analizatorach biochemicznych ma tylko firma Siemens i tylko ten wykonawca ma

mozliwos¢ spetnienia wymagan Zamawiajgcego w tym zakresie. Odwotujgcy podniést, ze w
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przypadku pozostatych wykonawcéw oznaczenia troponiny i masy izoenzymu CKMB
odbywajg sie na analizatorach immunochemicznych. Ze wzgledu na szerokie spektrum
testow, jakie Zamawiajgcy zamierza wykonac kazdy z wykonawcéw (w tym takze Siemens)
musi zaoferowa¢ dwa rézne analizatory immunochemiczne dajgce tacznie mozliwosé
wykonywania petnego spektrum badan. Ale tym samy niemozliwe jest spetnienie wymagania
oznaczania troponiny i masy izoenzymu CKMB na dwéch identycznych analizatorach
immunochemicznych. Odwotujgcy domaga sie dopuszczenia przez Zamawiajgcego
mozliwosci zaoferowania dodatkowego wolnostojgcego analizatora immunochemicznego
stuzacego do wykonywania oznaczen troponiny i masy izoenzymy CKMB w sytuacjach
awaryjnych.

Izba ustalita, ze w pkt IV. 2 Zamawiajgcy wymaga oznaczania troponiny i masy izoenzymu
CKMB na dwoch identycznych analizatorach (biochemicznych lub immunochemicznych).
Wymienione parametry nie moga by¢é oznaczane rozdzielnie (tzn. np. tropina na dwdch
identycznych analizatorach biochemicznych a masa izoenzymu CKMB na dwoch
identycznych analizatorach immunochemicznych). W dniu 12.08.2016 roku Zamawiajgcy
dokonat modyfikacji wymagania i wskazat, ze dopuszcza mozliwos¢ zaoferowania trzeciego
analizatora immunochemicznego, wigczonego w linii automatyczng, ktéry pozwoli spetni¢
wymagania siwz (poda¢ modele, typ, rok produkcji oraz nazwe producenta analizatora).

W toku rozprawy przed Izbg Odwotujgcy oswiadczyt, ze mimo dokonanej przez
Zamawiajgcego modyfikacji siwz nie jest w stanie spetni¢ wymagan Zamawiajgcego z uwagi
na inne wymaganie z pkt IV.9 Zatgcznika nr 2, w ktérym Zamawiajgcy nie dopuscit do
powiekszenia pomieszczenia, w ktorym aktualnie (i docelowo) znajduje sie linia i analizatory.
Przestrzen pomiedzy analizatorami, linig i wyposazenia, w ktérym bedzie zainstalowana linia
musi umozliwia¢ swobodne przemieszczanie sie pracujgcego personelu. Zamawiajgcy w
toku rozprawy argumentowat, ze dodatkowy wolnostojgcy analizator generuje zbedne koszty
energii elektrycznej musi by¢ obstugiwany przez dodatkowego pracownika, konieczna jest
jego kalibracja i codzienna kontrola.

Zdaniem lzby, dopuszczajgc mozliwos¢  zaoferowania trzeciego  analizatora
immunochemicznego, ale wtgczonego w linie automatyczng, Zamawiajgcy jedynie w sposob
pozorny uwzglednit zadanie Odwotujagcego. W efekcie z uwagi na ograniczenia co do
wielkosci pomieszczenia, okreslone w pkt IV. 9 nie jest mozliwe, jak twierdzit Odwotujgcy
umieszczenie analizatora wigczonego w automatyczng linie. Sg to ograniczenia o
charakterze obiektywnym, niezalezne od samego Odwotujgcego. Z tych wzgleddéw, majac na
uwadze konieczno$¢ zagwarantowania uczciwej konkurencji i umozliwienie Odwotujgcemu
zlozenia oferty spetniajgcej wymagania Zamawiajgcego, niezbednym jest dokonanie
modyfikacji wymagania z pkt IV.3 Parametry graniczne dotyczace badan, oferowanych
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analizatorow i linii (wspdlne) przez dopuszczenie mozliwosci zaoferowania trzeciego
analizatora immunochemicznego wolnostojgcego, ktory pozwoli spetni¢ wymagania SIWZ.
Zaoferowanie tego dodatkowego analizatora wolnostojgcego nie wptynie na jakos$¢ czy

funkcjonalnosc¢ i pozostaje bez wptywu na cel, jakim jest uzyskanie wynikéw badan.

Izba pozostawita bez rozpoznania pozostate zarzuty odwotania, co do ktérych odwotujgcy

ztozyt w toku posiedzenia o$wiadczenia o ich wycofaniu.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zamdéwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
1, § 3i § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w
sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: ......c.ccevveviinnes
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