Sygn. akt: KIO 1112/17

WYROK
z dnia 19 czerwca 2017 r.

Krajowa lzba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant: tukasz Listkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 czerwca 2017 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 2 czerwca 2017 r. przez
wykonawce: ZPA Smart Energy a.s., Stredni Predmeésti, Komenského 821, 541 01
Trutnov w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: TAURON Dystrybucja S.A.,
Jasnogorska 11, 31-358 Krakow,

przy udziale wykonawcy ,APATOR" S.A., ul. Gdanska 4a lok. C4, 87-100 Torun

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce: ZPA Smart Energy a.s., Stredni
Predmeésti, Komenského 821, 541 01 Trutnov, i:

1) zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce:
ZPA Smart Energy a.s., Stredni Predmésti, Komenského 821, 541 01 Trutnov
tytutem wpisu od odwotania,

2) zasadza kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szes$c¢set ztotych zero groszy)
od wykonawcy ZPA Smart Energy a.s., Stredni Predmésti, Komenského
821,541 01 Trutnov na rzecz zamawiajgcego TAURON Dystrybucja S.A.,
Jasnogorska 11, 31-358 Krakow, stanowigcg koszty poniesione z tytutu

wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Krakowie.



Sygn. akt: KIO 1112/17

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: TAURON Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie prowadzi
postepowanie o udzielenie zmowienia publicznego sektorowego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Dostawe statycznych bezposrednich 1-fazowych i 3-fazowych
licznikow energii elektrycznej (POSTEPOWANIE nr 1)”. Zaméwienie zostato podzielone na
dwie czesci - Zadania nr 1 (liczniki 1 — fazowe) oraz Zadania nr 2 (liczniki 3 - fazowe). W dniu
8 lutego 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2017/S 027-048249
zostato opublikowane ogtoszenie o zaméwieniu.

W dniu 24 maja 2017 r. Zamawiajgcy przekazat wykonawcom informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty w zakresie Zadania 1 i 2 — tj. oferty ztozonej przez wykonawce
LAPATOR" S.A., zas oferta ZPA Smart Energy a.s. z siedzibg w Trutnov (Republika Czeska)

w obu zadaniach zostata odrzucona.

Wykonawca: ZPA Smart Energy a.s. wniost odwotanie wobec czynnosci oceny ofert,
w tym wobec odrzucenia oferty Odwotujgcego ztozonej w zakresie Zadania 1 i 2.

Odwotujgcy zarzucit naruszenie przez Zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
7 ust. 11 3 ustawy Pzp oraz innych przepisow wskazanych lub wynikajgcych z uzasadnienia
odwotania, poprzez bezpodstawne odrzucenie oferty Odwotujacego w wyniku nieprawidtowej
oceny spetnienia wymagan okreslonych w pkt 1.55 Zatgcznika nr 2 do SIWZ w zakresie
Zadania nr 1 oraz pkt 1.56 Zatgcznika nr 3 do SIWZ w zakresie Zadania nr 2. Zdaniem
Odwotujgcego, Zamawiajgcy przyjat btednie, ze wykonawca nie wykazat spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu, przez naruszenie ww. postanowien SIWZ, pomimo,
iz przedstawione przez Odwotujgcego w wymaganym terminie dokumenty i wyjasnienia sa
zgodne z wymogami SIWZ.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu w zakresie Zadania 1 i Zadania 2:
a. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty spétki ,APATOR" S.A. w Zadaniu 1
i w Zadaniu 2 oraz uniewaznienia decyzji odrzucenia oferty Odwotujgcego;
b. powtdrzenia czynnosci oceny ztozonych dokumentéw, zgodnie z ustawg Pzp i SIWZ;
C. wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej w Zadaniu 1 i Zadaniu 2.

Odwotujgcy wnidst takze o dopuszczenie dowodéw wskazanych w odwotaniu
i zobowigzanie Zamawiajgcego do przedtozenia na rozprawie oryginalnej dokumentaciji
przetargowej wraz z przedstawionymi probkami (wzorcami) licznika w ramach oferty ztozonej
przez Odwotujgcego.
Odwotujgcy wyjasnit, ze jego interes w ztozeniu odwotania wynika z faktu naruszenia

przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp, co w konsekwencji doprowadzito do utraty



zamoéwienia przez Odwotujgcego, a tym samym przewidywanych korzysci. Odwotujacy jest
zainteresowany uzyskaniem zamowienia i w tym celu ztozyt oferte, ktéra zostata bezprawnie
odrzucona. Uwzglednienie odwotania bedzie skutkowaé wyborem oferty Odwotujgcego jako
najkorzystniejszej i uzyskaniem zamdwienia.

W decyzji o odrzuceniu oferty Odwotujgcego Zamawiajgcy podat jako powdd
odrzucenia, ze oferta Odwotujgcego nie spetnita wymagan okreslonych w pkt. 1.55
Zatgcznika nr 2 do SIWZ w zakresie Zadania nr 1 oraz pkt 1.56 Zatacznika nr 3 do SIWZ
w zakresie Zadania nr 2. Zamawiajgcy opart swojg decyzje o wyniki badania technicznego nr
15/2017 oraz 16/2017 z dnia 27 marca 2017 r., w ktérych, przy punktach 1.55 Zatgcznika nr
2 do SIWZ w zakresie Zadania nr 1 oraz 1.56 Zatacznika nr 3 do SIWZ w zakresie Zadania
nr 2, przyjeto iz: ,Oprogramowanie narzedziowe w menu konfiguracji LCD ,0kno konfiguracji
przewijania recznego" nie posiada paska przewijania recznego, co uniemozliwia
wysSwietlenie wszystkich mozliwych opcji konfiguracji.”

Odwotujgcy podnidst, ze czescig oferty byta probka (wzorzec) licznika, a wiec
Zamawiajgcy mégt doktadnie przeprowadzi¢ badanie techniczne przedmiotowego licznika
wraz z oprogramowaniem i stwierdzi¢, w jaki konkretny sposob wyswietlajg sie dane, i jak
obstugiwa¢ dany licznik. Co wiecej, w ramach ocenianego punktu nie przyjeto notacje
~SPEENIA” lub ,NIE SPELNIA”, co jest wymagane w punkcie 3.3.4 SIWZ, ale podano tylko
wyzej opisang uwage.

Odwotujgcy nie zgodzit sie z powyzszym sposobem dokonania oceny oferty i jej
odrzuceniem w zakresie Zadania 1 oraz Zadania 2.

Zamawiajgcy w decyzji o odrzuceniu oferty Odwotujgcego w zakresie Zadania 1
i Zadania 2 uzasadnit, ze tre$¢ ztozonej oferty nie odpowiada tresci SIWZ, gdyz zgodnie
z wymaganiem pkt 1.55 Zatgcznika 2 do SIWZ i odpowiednio pkt 1.56 Zatgcznika 3 do SIWZ:
,Dla licznikow Wykonawca zapewnia narzedziowe oprogramowanie do komputerow/
laptopdw (instalacja na komputerach przenosnych z systemem operacyjnym Windows 7 32
bit oraz Windows 7 64 bit z zainstalowang przegladarka Internet Explorer 8 lub wyzszg).
Oprogramowanie musi by¢é zabezpieczone przed nieuprawnionym dostepem do
parametryzacji licznika poprzez indywidualny klucz sprzetowy lub hasto. Oprogramowanie
musi umozliwiaé eksport danych pomiarowych (w tym profilu) i rejestru zdarzen do plikow
tekstowych (txt lub esy) o udokumentowanej strukturze. Oprogramowanie narzedziowe musi
posiada¢ w swoim menu kody OBIS wraz z przypisanymi i opisami w jezyku polskim”.
Zamawiajgcy stwierdzit, ze: ,Wykonawca wraz z ofertg dostarczyt oprogramowanie
narzedziowe do konfiguracji i parametryzacji i pozyskiwania danych z licznikbw o nazwie
EMTools. Oprogramowanie to w menu konfiguracji LCD ,okno konfiguracji przewijania
recznego” nie posiada paska przewijania recznego, co uniemozliwia wyswietlenie wszystkich

mozliwych opcji konfiguracji, a tym samym wykorzystania petnych mozliwosci aplikacji.”



Odnoszac sie do powyzszego, Odwotujgcy oswiadczyt, ze przedstawione wraz
z probka licznika oprogramowanie narzedziowe do konfiguracji i parametryzacji oraz
pozyskiwania danych z licznikbw o nazwie EMTools w petni odpowiada wymogom punktu
1.55 Zatgcznika nr 2 do SIWZ oraz odpowiednio punktu 1.56 Zatgcznika 3 do SIWZ, gdyz
zgodnie z pkt 1.13 Zatgcznika nr 2 i Zatgcznika nr 3 do SIWZ Zamawiajgcy wymaga, aby
licznik posiadat skrocong legende wyswietlanych podstawowych wartosci na LCD wedtug
standardu OBIS, przy czym legenda ta powinna posiada¢ razem 7 OBIS koddw, tj. 0.9.1 -
czas, 0.9.2 - data, 0.2.2. - rodzaj taryfy, 15.8.0 - stan liczydta - suma wszystkich stref, 15.8.1
- stan liczydta w strefie 1, 15.8.2 - stan liczydta w strefie 2 oraz 15.8.3 - stan liczydta w strefie
3.

Zgodnie z powyzszym, program parametryzacyjny EMTools posiada 2 mozliwosci
wyboru wyswietlania kodéw OBIS, co jest standardowe dla wszystkich licznikow
produkowanych przez Odwotujgcego, tj.:

1) Przewijanie automatyczne - na LCD licznika wyswietlajg sie wybrane OBIS kody
i ich wartosci w trybie automatycznym bez interwencji uzytkownika, przy czym wyswietlajg
sie z ustawiong predkoscig przewijania. Na zatgczonym obrazku mozna zauwazyé, iz lista
OBIS kodow zawiera wiecej anizeli wg pkt 1.13 wymaganych 7 OBIS koddw (cca 30 kodéw
jest widocznych, a nastepne mozna zobaczyé za pomocg paska przewijania (scrollbar)
widocznego po prawej stronie czesci okna z listg OBIS kodow).

2) Przewijanie reczne - na LCD licznika wyswietlane sg wybrane OBIS kody i ich
wartosci zawsze po nacisnieciu przycisku umieszczonego na liczniku. Na zatgczonym
obrazku mozna zauwazy¢, ze lista zawiera wszystkie wymagane 7 OBIS kodoéw, zgodnie
z pkt 1.13. Fakt, iz widocznych jest tylko okoto 30 OBIS koddw, a nastepne sg niewidoczne,
gdyz brakuje paska przewijania (scrollbar), nie powoduje utraty zadnej funkcji programu
EMTools i zarazem mozliwosci wyboru ktéregokolwiek z wymaganych 7 OBIS koddw czy
innych OBIS kodow umieszczonych w oprogramowaniu.

Odwotujgcy zauwazyt, ze z SIWZ nie wynika, ile i jakie dane powinny by¢ do wyboru
w ramach przewijania recznego czy automatycznego, oprécz tych, ktére podane sg w pkt
1.183 Zatgcznika nr 2 i Zatagcznika 3 do SIWZ, tj. 7 OBIS koddéw opisanych przez
Zamawiajgcego. To, ze zaoferowane liczniki posiadajg okoto 30 pozycji ponad 7
wymaganych OBIS kodéw daje uzytkownikowi rozszerzong mozliwos¢ wyboru do
wyswietlenia wartosci na LCD licznika. Fakt, ze w przypadku przewijania recznego
widocznych jest okoto 30 OBIS koddéw, a nastepne sg niewidoczne, gdyz brakuje paska
przewijania (scrollbar), nie powoduje utraty funkcjonalnosci programu EMTools, czy licznika
i zarazem mozliwosci wyboru ktéregokolwiek z wymaganych wg pkt 1.13 - 7 OBIS kodéw.
Zarazem w wypadku potrzeby zmiany kodu OBIS jest to mozliwe za pomocg myszki

i strzatek na klawiaturze, co umozliwia wybra¢ kody widoczne na fotografii i niewidoczne, co
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nie jest sprzeczne z wymaganiami SIWZ, a co wiecej - w petni spetnia wymogi SIWZ
i w zadnym stopniu nie ma wptywu na funkcjonalnos¢ oprogramowania.

Odwotujgcy podnidst, ze powotany punkt 1.55 Zatgcznika nr 2 i odpowiednio pkt 1.56
Zatgcznika 3 do SIWZ wcale nie odnosza sie do kwestii ,wy$wietlenia wszystkich mozliwych
opcji konfiguracji’, ale do koniecznosci zabezpieczenia przed nieuprawnionym dostepem do
parametryzacji licznika poprzez indywidualny klucz sprzetowy lub hasto, mozliwosci eksportu
danych pomiarowych (w tym profilu) i rejestru zdarzen do plikéw tekstowych (ixt lub csv)
o udokumentowanej strukturze oraz koniecznosci posiadania w menu kody OBIS wraz
Z przypisanymi i opisami w jezyku polskim. Co wiecej, w ramach ocenianych punktéw nie
przyjeto notacji ,SPELNIA” lub ,NIE SPELNIA”, co jest wymagane w punkcie 3.3.4 SIWZ, ale
podano wyzej opisang uwage.

Program parametryzacyjny EMTools spetnia zatem wszystkie wymagania natozone
w pkt 1.13 oraz pkt. 1.55 Zatgcznika nr 2 do SIWZ w zakresie Zadania nr 1 oraz odpowiednio
pkt 1.13 i pkt 1.56 Zatacznika 3 do SIWZ w zakresie Zadania 2. Odwotujgcy wnidst
0 przeprowadzenie dowodu z demonstracji oprogramowania (parametryzacji) licznika na
posiedzeniu KIO na wzorcowym liczniku dostarczonym przez Zamawiajgcego na
posiedzenie KIO.

Odwotujgcy podniést zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 1 3
Pzp, z uwagi na niezapewnienie zachowania uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania
wykonawcow - zamowienie nie zostato udzielone wykonawcy wybranemu zgodnie
z przepisami ustawy. Zamawiajgcy podjgt w postepowaniu czynnosci niezgodne
z przepisami ustawy Pzp oraz zaniechat czynnos$ci prawidtowego przeprowadzenia badania
technicznego przedmiotowych licznikbw wraz z oprogramowaniem i stwierdzenia, w jaki
konkretny sposob wyswietlajg sie dane, i jak prawidtowo obstugiwaé dany licznik. Zdaniem
Odwotujgcego, naruszenie tkwi w btednej ocenie spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, poprzez bezpodstawne odrzucenie oferty w wyniku nieprawidtowej oceny
spetnienia wymagan okreslonych w pkt. 1.55 Zatgcznika nr 2 do SIWZ w zakresie Zadania nr
1 oraz pkt 1.56 Zatgcznika nr 3 do SIWZ w zakresie Zadania nr 2. Zdaniem Odwotujgcego,
nieuprawnione byto odrzucenie oferty, jako niezgodnej z trescia SIWZ, ze wzgledu na
zamieszczenie wiekszej liczby informacji lub zaproponowanie obiektywnie lepszych

warunkow realizacji zamdéwienia niz wymogi okreslone w SIWZ.

Wykonawca ,APATOR” S.A. zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego
po stronie Zamawiajgcego. Wnioést o oddalenie odwotania. Przystepujacy podniost,
ze zgodnie z postanowieniem pkt 4.2.1 SIWZ wzorce licznika i oprogramowanie
narzedziowe, jako czes¢ oferty, nie mogg podlega¢ uzupetnieniu i/lub wyjasnieniu na



podstawie art. 26 Pzp. Wskazat, ze zgodnie z pkt 3.3 SIWZ Zamawiajgcy wymagat,
aby oferowany licznik i oprogramowanie spetniaty parametry techniczno-uzytkowe okreslone
w Opisie Przedmiotu Zamowienia, tj. w Zataczniku nr 2 do SIWZ w zakresie Zadania 1
i Zatgczniku 3 do SIWZ w zakresie Zadania 2, przy czym weryfikacja spetnienia przez licznik
i oprogramowanie ww. wymagan przebiegta na podstawie badan technicznych nr 15/2017
i 16/2017, oba z dnia 27.03.2017 r. wzorcéw licznikbw przedtozonych przez Odwotujgcego
wraz z ofertg. Przystepujacy podnidst, ze w przypadku oferty Odwotujacego Zamawiajacy nie
ma mozliwosci wyboru odpowiednich OBIS kodéw z catego menu koddw do utworzenia listy
recznie przewijanej, takiej, jaka jest mu potrzebna, gdyz na ekranie widoczna jest tylko czesé
kodéw. Ponadto, wymég nadrukowania na liczniku listy 7 OBIS kodéw, zawarty w pkt 1.13
Zatgcznika nr 2 i 3 do SIWZ nie ma zadnego zwigzku z tworzeniem listy recznie przewijanej.

Zamawiajgcy pismem z dnia 16 czerwca 2017 r. ztozyt odpowiedZz na odwotanie.
Whidst o oddalenie odwotania. Wyjasnit, ze w pkt 4.2.1.G i H SIWZ wymagat ztozenia wraz
z ofertg po 1 egz. oferowanego licznika dla kazdego zadania, w zakresie ktérego wykonawca
sktada oferte wraz z oprogramowaniem narzedziowym w wersji instalacyjnej nagranej na
nosniku elektronicznym. Zastrzegt, ze elementy oferty w postaci ,wzorca licznika
i oprogramowania narzedziowego” stanowig ,tres¢ oferty” i nie podlegajg uzupetnieniu i/lub
wyjasnieniu na podstawie przepisu art. 26 Pzp. Zgodnie z postanowieniem 3.3 SIWZ
Zamawiajgcy przeprowadzit weryfikacje spetniania przez licznik i oprogramowanie wymagan
okreslonych w Zatgczniku 2 i 3 do SIWZ na podstawie badan technicznych przedtozonych
wzorcéw licznikdw w obecnosci wykonawcy. W wyniku przeprowadzonego badania wzorcow
licznikéw zaoferowanych przez Odwotujgcego (1-fazowego i 3-fazowego) stwierdzono,
ze zaoferowane oprogramowanie nie spetnia wymagania okreslonego w pkt 1.55 i 1.56 -
odpowiednio zatgcznika 2 i 3 do SIWZ. Zamawiajgcy wyjasnit, ze jedno menu kodow zawarte
w oprogramowaniu narzedziowym do parametryzacji licznika stuzy do tworzenia listy
przewijania automatycznego — wybrane kody przewijajg sie automatycznie i wyswietlajg na
wyswietlaczu LCD licznika wraz z przypisang im wartoscig. Lista ta jest krotka i stuzy
uzytkownikowi do kontroli zuzycia energii oraz sprawdzenia podstawowych ustawien licznika
energii elektrycznej. Drugie menu kodow OBIS stuzy do tworzenia listy przewijania recznego,
uruchamianej za pomocg przycisku licznika. Zamawiajgcy wybiera z tej listy znacznie wiecej
kodéw OBIS niz w przypadku listy przewijania automatycznego, gdyz stuzy ona dla
pracownikbw Zamawiajacego - do odczytu réznych danych zwigzanych nie tylko
z rozliczeniami ale réwniez do analizy poboru i zuzycia energii elektrycznej i mocy,
diagnostyki parametréw zasilania (np. pradu, napiecia).

Oprogramowanie EMTools przediozone przez Odwotujgcego posiada dwa menu



kodéw OBIS, jedno do tworzenia listy przewijania automatycznego i drugie do tworzenia listy
przewijania recznego, przy czym to drugie nie posiada paska przewijania (tzw. scrollbar) —
w menu wyswietlana jest tylko czes¢ listy kodow OBIS, a pozostate wraz z opisami nie sg
widoczne (nie sg dostepne), z uwagi na wade oprogramowania. Zamawiajgcy nie ma wiec
mozliwosci skorzystania z petnej listy kodéw do tworzenia listy przewijania recznego kodéw
OBIS obstugiwanych przez liczniki. Fakt, iz w menu oprogramowania widocznych jest tylko
czes¢ koddéw OBIS, a czes¢ jest niewidoczna z powodu braku paska przewijania, jest
bezsporny — zostat przyznany przez Odwotujgcego w odwotaniu. Powyzsze $wiadczy
o braku spetniania wymagan okreslonych w pkt 1.55 i 1.56 Zatgcznika 2 i 3 do SIWZ
w Zadaniu 1 i Zadaniu 2.

Zamawiajgcy podkreslit, ze wymaganie zawarte w pkt 1.13 Zatgcznika 2 i 3 nie ma
zadnego zwigzku z iloscig kodow OBIS w menu oprogramowania i tworzeniem listy
automatycznego i recznego przewijania, gdyz dotyczy nadrukowania na liczniku skréconej
legendy zawierajgcej opis 7 podstawowych kodéw OBIS, z catej listy automatycznej
wyswietlanej na LCD licznika, ktéra petni funkcje informacyjng dla uzytkownika.
Zamawiajacy podnidst, ze zgodnie z wymaganiem ,Oprogramowanie narzedziowe musi
posiada¢ w swoim menu kody OBIS wraz z przypisanymi im opisami w jezyku polskim” (pkt
1.55 Zat. 2 oraz pkt 1.56 Zat.3), co oznacza, ze wszystkie mierzone wartosci okreslone
w SIWZ muszg by¢ opisane kodami OBIS. Jest to wymaganie standardowe, jasne
i zrozumiate w tej branzy. Odwotujgcy takze prawidtowo zrozumiat ten wymég, gdyz na str.
25 instrukcji do oprogramowania przedstawiono zasade tworzenia automatycznej i recznej
listy przewijania - na przyktadzie tabeli menu koddw przewijania automatycznego. Przykiad
tej tabeli posiada pasek przewijania, a pod tabelg wskazano, ze ,Lewa kolumna przewijania
automatycznego i recznego zawiera wybér z mozliwych rejestréw. Prawa kolumna
przewijania automatycznego i recznego zawiera pozycje wybrane do wyswietlania na ekranie
(LCD licznika)”. Powyzsza instrukcja wskazuje zatem, Zze tworzenie listy przewijania
automatycznego i recznego powinno odbywac sie w identyczny sposéb, co jest niemozliwe

w rzeczywistosci.

Krajowa lzba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy i wyjasnienia ztozone na rozprawie przez strony

i uczestnika postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuije.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.



Odwotanie zostato rozpoznane w oparciu 0 przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2016.1020), ktéra weszta
w zycie w dniu 28 lipca 2016 r.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat posiadanie legitymacji uprawniajgcej do
wniesienia odwotania, stosownie do art. 179 ust. 1 Pzp.

Wykonawca ,APATOR” S.A. skutecznie przystapit do postepowania odwotawczego
po stronie Zamawiajgcego, stosownie do wymogéw art. 185 ust. 2 i 3 Pzp.

Nie potwierdzit sie zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 7 ust. 113 Pzp w zakresie Zadania 1 oraz Zadania 2 (liczniki 1-fazowe oraz 3-fazowe),
poprzez odrzucenie oferty Odwotujgcego, ktdra nie spetnia wymagan okreslonych w pkt 1.55
Zatgcznika nr 2 do SIWZ w zakresie Zadania nr 1 oraz 1.56 Zatgcznika nr 3 do SIWZ
w zakresie Zadania nr 2. Zamawiajgcy bowiem prawidtowo dokonat badania i oceny oferty
Odwotujgcego, tj. zgodne z obowigzujgcymi przepisami ustawy Pzp i postanowieniami
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ).

Przedmiotem zamdwienia sg statyczne bezposrednie 1-fazowe i 3-fazowe liczniki
energii elektrycznej. Wymagania dotyczgce przedmiotu zamowienia zostaty opisane przez
Zamawiajgcego w Opisie Przedmiotu Zaméwienia dla poszczegdlnych zadan, w tym
w Zatgczniku 2 i Zatgczniku 3 do SIWZ — odpowiednio dla Zadania 1 i Zadania 2.

Jak wynika z tresci postanowienia pkt 4.2.1.G i H SIWZ, czescig oferty byta prébka
(wzorzec) licznika wraz z oprogramowaniem narzedziowym do konfiguracji licznika.

Zgodnie z wymaganiem pkt 1.55 Zatgcznika 2 do SIWZ i pkt 1.56 Zatacznika 3 do
SIWZ, ktére majg identyczne brzmienie: ,Dla licznikow Wykonawca zapewnia narzedziowe
oprogramowanie do komputeréw/laptopdédw (instalacja na komputerach przenosnych
z systemem operacyjnym Windows 7 32 bit oraz Windows 7 64 bit z zainstalowang
przegladarkg Internet Explorer 8 lub wyzszg). Oprogramowanie musi by¢ zabezpieczone
przed nieuprawnionym dostepem do parametryzacji licznika poprzez indywidualny klucz
sprzetowy lub hasto. Oprogramowanie musi umozliwia¢ eksport danych pomiarowych (w tym
profilu) i rejestru zdarzen do plikow tekstowych (txt lub esy) o udokumentowanej strukturze.
Oprogramowanie narzedziowe musi posiada¢ w swoim menu kody OBIS wraz
z przypisanymi i opisami w jezyku polskim”.

Zamawiajgcy w dniu 27 marca 2017 r. przeprowadzit badanie techniczne

zaoferowanych przez Odwotujgcego licznikbw wraz z oprogramowaniem narzedziowym



EMTools, zgodnie z postanowieniem pkt 3.3 SIWZ (protokét z badan technicznych nr
15/2017 1 16/2017 z dnia 27.03.2017 r.).

W obu ww. Protokotach Badania Technicznego Licznika, w tabeli zawartej w pkt 1
protokotu ,Wymagania techniczne dla statycznych bezposrednich 1-fazowych licznikéw
energii elektrycznej i odpowiednio w pkt 1 Wymagania techniczne dla statycznych
bezposrednich 3-fazowych licznikbw energii elektrycznej” Zamawiajgcy w pkt 1.55
i odpowiednio 1.56 stwierdzit: ,,Oprogramowanie narzedziowe w menu konfiguracji LCD
,O0kno konfiguracji przewijania recznego" nie posiada paska przewijania recznego, co
uniemozliwia wyswietlenie wszystkich mozliwych opcji konfiguracji”. Protokoty zostaty
podpisane przez przedstawicieli Zamawiajgcego i Odwotujgcego.

W oparciu o powyzsze ustalenia Zamawiajgcy stwierdzit, ze oferta Odwotujgcego nie
spetnita wymagan okreslonych w pkt. 1.55 Zatacznika nr 2 do SIWZ w zakresie Zadania nr 1
oraz 1.56 Zatagcznika nr 3 do SIWZ w zakresie Zadania nr 2, gdyz ,Wykonawca wraz z ofertg
dostarczyt oprogramowanie narzedziowe do konfiguracji i parametryzacji i pozyskiwania
danych z licznikbw o nazwie EMTools. Oprogramowanie to w menu konfiguracji LCD ,,0kno
konfiguracji przewijania recznego” nie posiada paska przewijania recznego, co uniemozliwia
wyswietlenie wszystkich mozliwych opcji konfiguracji, a tym samym wykorzystania petnych
mozliwosci aplikacji.” Powyzszy fakt, braku paska przewijania w trybie recznym potwierdzit
rowniez Odwotujacy w tresci odwotania.

Izba na rozprawie dopuscita dowdd z eksperymentu procesowego w postaci
prezentacji oprogramowania narzedziowego EMTools, przekazanego Zamawiajgcemu przez
Odwotujgcego wraz z ofertg na okolicznos¢ mozliwosci tworzenia listy przewijania
automatycznego i recznego kodow OBIS. W wyniku przeprowadzonej prezentacii
stwierdzono, ze w trybie automatycznym wystepuje mozliwos¢ przewijania listy kodéw OBIS
w menu kodbw, za pomocg paska przewijania oraz wystepuje w zwigzku z tym mozliwosé
przeniesienia wybranego kodu do okna, ktére odpowiada oknu wyswietlacza na liczniku,
w ktorym tworzona jest lista wybranych kodéw przewijania automatycznego. Natomiast po
przejsciu na tryb przewijania recznego - w lewym oknie na ekranie widoczna jest pewna ilos¢
kodéw OBIS, ograniczona do wielkosci okna (ostatni kod jest widoczny w potowie, co
uniemozliwia jego odczytanie) oraz nie ma paska przewijania, wobec czego nie mozna
z niewidocznych na ekranie kodéw wybra¢ i przenies¢ wybranego kodu do okna
,wyswietlacza” (po prawej stronie ekranu). Mozna przenies¢ kod niewidoczny na ekranie,
przechodzac kursorem ponizej okna z kodami i nie wiedzgc jaki kod jest wybierany i jaki jest
jego opis — wybra¢ na ,chybit-trafit”. W ten sposéb wybrany kod mozna przenie$¢ do okna
prawego. Jest on widoczny w prawym oknie jako symbol, bez opisu.

W trakcie prezentacji poproszono petnomocnika Odwotujagcego o zaprezentowanie

mozliwosci wybrania kodoéw niewidocznych na ekranie w trybie recznego przewijania.
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Petnomocnik Odwotujgcego za pomocg strzatki na klawiaturze przesunat kursor ponizej
kodéw widocznych na ekranie i przenidst jeden z kodéw wybranych przypadkowo (nie
wiedzac jaki kod wybiera) — do okna po prawej stronie — okna ,wys$wietlacza”. Petnomocnik
Odwotujgcego wyjasnit przy tym, ze symbol przeniesionego w ten sposoéb kodu moze byé
,rozszyfrowany” przez powr6t do listy koddw w menu przewijania automatycznego, gdzie
dany kod mozna odszukac i przeczytac jego opis.

W ustalonym stanie faktycznym Izba stwierdzita, ze przeprowadzona na rozprawie
prezentacja oprogramowania narzedziowego do konfiguracji licznikbw zaoferowanych przez
Odwotujgcego w petni i niezbicie potwierdzita, ze oprogramowanie to zawiera btad, ktéry
uniemozliwia prawidtowy wybér kodéw OBIS z menu dostepnego w trybie przewijania
recznego. Brak paska przewijania powoduje, ze tylko cze$¢ z dostepnych koddw jest
widoczna w oknie po lewej stronie, a pozostate kody mogg by¢ wybrane jedynie intuicyjnie -
,na chybit-trafit’, gdyz nie sg widoczne. Powyzsze uniemozliwia skonfigurowanie licznika
w trybie przewijania recznego, zgodnie z instrukcjg ,EMTools SW podrecznik uzytkownika”.
Sam Odwotujacy przyznat na rozprawie, ze powyzsza instrukcja nie zawiera opisu
zaprezentowanego przez Odwotujgcego w ramach prezentacji oprogramowania — sposobu
wyboru kodu niewidocznego w oknie menu koddéw za pomoca strzatek na klawiaturze
i przeniesienia tego kodu do okna ,wyswietlacza”. Ponadto, nie budzi zadnych watpliwosci
Izby fakt, ze ten sposdb wyboru koddéw ,na chybit —trafit” nie pozwala na sprawne
i profesjonalne korzystanie z urzadzenia (licznika) w petnym zakresie dostepnych w nim
funkciji.

Na btgd w oprogramowaniu wskazuje réwniez okolicznos¢, ze jak wyjasnit
Zamawiajgcy, w poprzednim postepowaniu na ten sam przedmiot zaméwienia dostarczone
przez Odwotujgcego takie same liczniki zawieraty pasek przewijania kodéw OBIS w trybie
recznym. Zamawiajgcy ztozyt na te okoliczno$¢ wydruki zrzutdéw z ekranu oprogramowania
narzedziowego licznikbw z poprzednio przeprowadzonego postepowania. Powyzszym
okolicznosciom Odwotujacy nie zaprzeczyt.

Izba stwierdzita, ze nie znajduje oparcia w tresci SIWZ twierdzenie Odwotujgcego,
ze zgodnie z pkt 1.13 Zatgcznika nr 2 i 3 do SIWZ Zamawiajgcy wymagat, aby licznik
posiadat skrécong legende wyswietlanych podstawowych wartosci na LCD wedtug standardu
OBIS, przy czym legenda ta powinna posiadac razem 7 OBIS kodoéw, tj. 0.9.1 - czas, 0.9.2 -
data, 0.2.2. - rodzaj taryfy, 15.8.0 - stan liczydta - suma wszystkich stref, 15.8.1 - stan
liczydta w strefie 1, 15.8.2 - stan liczydta w strefie 2 oraz 15.8.3 - stan liczydta w strefie 3.
Postanowienie to zawiera bowiem jednoznacznie sformutowany wymég w zakresie
nadrukowania na liczniku listy 7 opisanych przez Zamawiajgcego w tym punkcie kodéw, co
nie oznacza, ze tylko te kody miaty by¢ dostepne w menu kodéw OBIS, z ktérych mogtaby
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by¢ tworzona lista kodéw OBIS automatycznego i recznego przewijania na wyswietlaczu
LCD licznika.

Jak wyjasnit Zamawiajacy, llos¢ i rodzaj kodow OBIS, ktéra powinna by¢ zawarta
w menu koddéw oprogramowania narzedziowego do konfiguracji danego licznika, jest scisle
zwigzana z iloscig i rodzajem funkcjonalnosci licznika, w tym wymaganych przez
Zamawiajgcego w OPZ, z uwzglednieniem funkcjonalnosci dodatkowo punktowanych, ktére
mogli zaoferowac¢ wykonawcy (takie funkcjonalnosci zaoferowat Odwotujgcy). Zatem, liczba
i rodzaj kodéw OBIS nie zostata wprost okreslona przez Zamawiajgcego w tresci OPZ, gdyz
mogta by¢ rézna dla réznych licznikéw oferowanych w tym postepowaniu, w zaleznosci od
posiadanych przez dany licznik funkcji. Zgodnie jednak ze wskazanymi powyzej pkt 1.55
i 1.56 OPZ, licznik musi zawiera¢ liste tych kodéw, wraz z opisem w jezyku polskim, ktéra
powinna pozwala¢ na konfiguracje listy wybranych kodéw do przewijania automatycznego
oraz listy wybranych kodoéw do przewijania recznego wyswietlanych na LCD licznika.

Okolicznos¢, ze w ramach ocenianego punktu 1.55 i 1.56 w Protokotach badan
technicznych nie przyjeto oceny ,SPELNIA” lub ,NIE SPELNIA”, o ktérej mowa w pkt 3.3.4
SIWZ, lecz podana ocena ma forme opisowa, nie stanowi istotnego naruszenia postanowien
SIWZ, ktére w ustalonym stanie faktycznym miato lub moze miec jakikolwiek negatywny
wplyw na wynik postepowania, w tym zmiane oceny oferty Odwotujgcego. Wrecz przeciwnie,
stanowi szczego6towg ocene, z ktorej jasno wynika, w jakim zakresie wymaganie nie zostato
spetnione. Podkresli¢ nalezy, ze niespetnienie nawet tylko w czesci danego wymagania —
skutkuje niespetnieniem danego wymagania w catosci (nawet jesli w pozostatej czesci jest
ono spetnione).

Wobec powyzszego Izba uznata, ze przedstawione przez Odwotujgcego
oprogramowanie narzedziowe do konfiguracji i parametryzacji oraz pozyskiwania danych
z licznikébw o nazwie EMTools nie odpowiada wymogom punktu 1.55 Zatacznika nr 2 do
SIWZ oraz pkt 1.56 Zatgcznika 3 do SIWZ.

W ustalonym stanie faktycznym Izba nie stwierdzita zatem naruszenia art. 89 ust. 1
pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 Pzp. Odwotujgcy nie wykazat, ze Zamawiajacy zaniechat
prawidiowego przeprowadzenia badania technicznego zaoferowanych przez Odwotujgcego
licznikbw wraz z oprogramowaniem lub dokonat btednej oceny spetnienia wymagan

okreslonych w Opisie Przedmiotu Zamowienia w zakresie Zadania nr 1 oraz Zadania nr 2.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania, lzba orzekta, jak
w sentencji, na podstawie art. 192 ust. 1 Pzp.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Pzp oraz § 3 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm.).
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