"Sygn. akt: KIO 1578/17

WYROK
z dnia 22 sierpnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy:  Dagmara Galczewska-Romek

Protokolant: Sylwia Muniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 sierpnia 2017 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 31 lipca 2017 r. przez Z. T. S.A.,
ul. (...) w postepowaniu prowadzonym przez E.-O. S.A., ul. (...),

przy udziale F. T. w Z Sp. z 0.0., ul. (...) , zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego.

orzeka:

1. oddala odwotanie.

2. kosztami postepowania obcigza Z. T. S.A., ul. (...) i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez Z. T. S.A., ul. (...)
tytutem wpisu od odwotania.

2.2. zasgdza od Z. T. S.A,, ul. (...) na rzecz E.-O. S.A., ul. (...) kwote 3 600 zt (stownie:
trzy tysigce szesc¢set ztotych zero groszy), stanowigcg wysokosé wpisu, zgodnie ze
ztozong faktura.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Gdansku.

Przewodniczacy: ......c.cocoiiiiienenns



Sygn. akt: KIO 1578/17

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - E. O. S.A. - prowadzi w trybie przetargu nieogranicznego
postepowanie o udzielenie zamdwienia, ktdérego przedmiotem jest dostawa i montaz
transformatorow 110/15 kV o mocach 16 i 25MVA. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 marca 2017r. pod
numerem ...

Odwotujacy - Z. T. S.A. - wnidst w dniu 31 lipca 2017r. odwotanie od czynno$ci dokonanych
Zamawiajgcego w zakresie czesci 2 polegajgcych na:

- wyborze jako najkorzystniejszej oferty F. T. w Z Sp. z 0.0., ul. (...) (dalej FT Z.)

- zaniechaniu odrzucenia oferty FT Z.,

- zaniechaniu wezwania FT Z. do uzupetnienia dokumentow

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu, iz prowadzac postepowanie w zakresie czesci 2
naruszyt:

1. art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez bezprawne i bezzasadne zaniechanie
odrzucenia oferty FT Z. pomimo, ze jej tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia,

2. art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania FT Z. do uzupetienia
dokumentéw,

3. art. 24 wust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia
z postepowania FT Z. pomimo, ze w ramach oferty i ztozonych wyjasnien,
w wyniku umysinego dziatania, a przynajmniej razgcego niedbalstwa, wprowadzit
Zamawiajgcego w btagd w zakresie spetniania przez oferowane izolatory przepustowe
E. K400AR-4/J 1250A wymagan Zamawiajgcego, poniewaz Zamawiajgcy opierajac
sie na tych informacjach btednie uznat oferte FT Z. za spetniajgcg wymagania
postawione w SIWZ;

4. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez naruszenie zasady roéwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurenciji.

Odwotujgcy wnidst o merytoryczne rozpatrzenie odwotania i jego uwzglednienie oraz:

1. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej
w czesci 2 postepowania,

2. nakazanie Zamawiajgcemu powtdrzenie czynnosci badania i oceny oferty FT Z. w
czesci 2 postepowania,

3. nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenie oferty FT Z. w cze$ci 2 postepowania,

4. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego sie kosztéw postepowania

odwotawczego.



W uzasadnieniu Odwotujgcy wskazat, ze w dniu 21 lipca 2017r. Zamawiajgcy poinformowat
Odwotujgcego o wyborze oferty najkorzystniejszej w czesci 2, za jakg zostata uznana oferta
FT Z., natomiast oferta Odwotujgcego zostata sklasyfikowana na 2 pozycji. W ocenie
Odwotujgcego decyzja Zamawiajgcego jest wadliwa, poniewaz oferta FT Z. zawiera szereg
uchybien i podlega odrzuceniu jako niezgodna z wymaganiami Zamawiajgcego.

Odwotujgcy przywotat nastepujagce postanowienia SIWZ:

Cz. lll Opis przedmiotu Zaméwienia dla Czesci 2 - Zadania 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 (pkt. 11.2.1-
11.2.8), gdzie Zamawiajgcy wymagat, aby izolatory przepustowe dolnego napiecia (DN) byty
izolatorami wtykowymi o stozku zewnetrznym.

W Zataczniku nr 1 do SIWZ i umowy - Specyfikacja techniczna Transformatory WN/SN
(dalej: ,Specyfikacja techniczna") Zamawiajgcy postawit nastepujagce wymaganie w stosunku
do izolatoréw przepustowych DN wtykowych o stozku zewnetrznym:

- pkt. 4.3 lit e) tiret 2 - wykonane zgodnie z PN-EN 50180-1:2016-02E |zolatory przepustowe
na napiecia powyzej 1 kV az do 52 kV oraz prady od 250 A do 3,15 kA do transformatoréw
napetnionych cieczg izolacyjng - Czes¢ 1: Ogolne wymagania dla izolatoréw przepustowych,
PN-EN 50180-2:2016-02E Izolatory przepustowe na napiecia powyzej 1 kV az do 52 kV oraz
prady od 250 A do 3,15 kA do transformatoréw napetnionych cieczg izolacyjng - Czesc¢ 2:
Wymagania dla czesci sktadowych izolatoréw przepustowych oraz zamocowane zgodnie z
PN-EN 50180-3:2016-02E Izolatory przepustowe na napiecia powyzej 1 kV az do 52 kV oraz
prady od 250A do 3,15 kA do transformatoréw napetnionych cieczg izolacyjna.

- pkt. 4.3 (ostatni akapit) - lzolatory przepustowe majg spetniaé wymagane normy PN-EN
60137:2010P lzolatory przepustowe na napiecia przemienne powyzej 1 000 V oraz
umozliwia¢ podtgczenie mostu kablowego wykonanego 2 lub 3 kablami jednozytowymi o
izolacji XLPE i o przekroju miedzianej zyty roboczej do 300mm2 (...)

Podniost, ze zatgczony protokét badania typu dotyczy innych typow niz izolatory
zaoferowane przez FT Z. ti. E. K400AR-4/J 1250A. Wskazat, ze dla potwierdzenia, ze
zaoferowane izolatory przepustowe DN typu E. K400AR-4/J 1250A spetniajg wymagania
Zamawiajgcego wykonawca FT Z. zatgczyt do oferty:

1. protokdt badania typu nr TE 213 13 14 z dnia 30.08.2013 r. zgodnosci izolatoréw
przepustowych typu M400AR-4 oraz typu M400AR-5 z normg IEC 60137 (07/2008)
wraz z ttumaczeniem (str. 454-475 oferty). Protokdt dotyczyt izolatorow na napiecie
maksymalne 36 KV, lecz nie zawierat potwierdzenia zgodnosci izolatora typu
K400AR-4/J 1250A z normg PN-EN 60137:2010F Izolatory przepustowe na napiecie
przemienne powyzej 1000 V, czego wymagat Zamawiajgcy w cz. VII w pkt. 3.4 lit. b)
SIWZ;



2. protokét badania nr TE 213 10 12 z dnia 08.04.2010 r. dla izolatoréw przepustowych
F400AR-3-C-630A wraz z instrukcja montazu i ttumaczeniem (str. 476-519 oferty).
Protokét dotyczyt izolatorow na napiecie maksymalne 42 kV i prgd znamionowy 630A,
lecz nie zawierat potwierdzenia zgodnosci izolatora typu K400AR-4/J1250A z norma
PN-EN 60137:2010P Izolatory przepustowe na napiecie przemienne powyzej 1000 V,
czego wymagat Zamawiajacy w cz. VII w pkt. 3.4 lit. b) SIWZ.

Odwotujgcy wyjasnit, ze przepust E. K400AR-4/J 1250A jest przepustem olejowym, ktérego
jedna strona przepustu olejowego jest zanurzona w oleju. Wynika to z faktu przeznaczenia
tego izolatora do transformatoréw, w ktérych jedna strona jest zanurzona w oleju. Minimalny
poziom oleju jest rézny i wynika z napiecia znamionowego izolatora przepustowego i jest
okreslony przez producenta. Wynosi on odpowiednio: dla napiecia 6/10KV — 40mm, dla
napiecia 12/20kV — 50 mm, dla napiecia 18/30kV — 70 mm. Jest on zatem rézny dla réznych
napiec¢ i rosnie wraz ze wzrostem napiecia. Dla zaoferowanych izolatoréw typu E. K400AR-
4/J 1250A wykonawca FT Z. zatgczyt karte katalogowg (str. 291 oferty), na ktérej na rysunku
znajdujg sie takie same informacje dotyczace minimalnego poziomu oleju, z tg réznicg, ze
podano nie napiecie fazowe/napiecie przewodowe, a napiecie maksymalne. Informacje
zawarte zarowno w karcie katalogowej, jak i w instrukcji montazu bezsprzecznie wskazuja,
ze izolatory: 400AR-4, K400AR-4 i M400AR-4 to rdzne izolatory, roznigce sie wewnetrzng
konstrukcjg dla réznych napie¢ znamionowych, m.in. w zakresie elementu regulujacego
poziom naprezenia elektrycznego.

Odwotujgcy podkreslit, ze badania zostaty przeprowadzone dla innych typéw izolatoréw niz
izolator bedacy przedmiotem oferty. W kazdym ze wskazanych protokotéw badan wyraznie
zostat oznaczony typ badanych izolatorow. Typ ten zostat wskazany w sposéb precyzyjny, a
nie przez wskazanie ,(K),(M)400AR-4", co mogtoby sugerowaé, ze typem jest cata
rodzina/grupa produktéw zbudowana w oparciu o ,400AR-4" i zyskujgca ewentualnie w
zaleznosci od dedykowanego napiecia przedrostki K", ,M". Ponadto zaoferowany izolator
zawiera dodatkowe oznaczenie co dodatkowo budzi watpliwosci, czy ten sam produkt co
,K400AR". Producent zaoferowanych izolatorow przepustowych w swoich katalogach
wyraznie rozgranicza oznaczeniem swoje wyroby w zaleznosci od napiecia znamionowego.
W katalogu wydanym przez N. P. A. (wydanie wrzesien 2016 r.) na str. 24 stosuje rozne
oznaczenia dla izolatorow przepustowych olejowych, ktére sg przedmiotem oferty. Podobne
oznaczenie producent stosuje dla innego typu osprzetu np. zatyczek izolacyjnych. (str. 25
katalogu), gtowic konektorowych (str. 16 katalogu). Z przyktadéw tych wynika, ze producent
stosuje nastepujgce oznaczenie literowe dla rozréznienia napiecia znamionowego
(maksymalnego) osprzetu:

- brak litery — napiecie 6/10kV (12kV),

- litera K - napiecie 12/20 kV (24 kV),



- litera M - napiecie 18/30 kV (36 kV),

- litera P - napiecie 21/36 kV (42 kV).

Podkreslit, ze izolator P400AR-3-C-630A jest wyrobem, ktory nie spetnia wymagan
Zamawiajgcego w zakresie pradu znamionowego i nie wiadomo, dlaczego oferent zamiescit
dokumenty dotyczgce tego izolatora w ofercie. Podobnie oferent uczynit z instrukcjg montazu
izolatora przepustowego (K),(M),400AR-3 i instrukcjg gtowicy serii (K),(M),(P)400TB/G (str.
489-497 oferty), dla ktérej brak jest ttumaczenia. Ten izolator przepustowy, jak i gtowica
kablowa w ogéle nie jest przedmiotem oferty. Podkresli¢ nalezy, ze instrukcja montazu
dotyczy tylko izolatora przepustowego (K),(M),400AR-3. Brak w niej zasad montazu izolatora
przepustowego typu P400AR-4 oraz catego typoszeregu izolatorow przepustowych dla prgdu
znamionowego 1250 A. Wynika z tego, ze producent dla réznych izolatoréw przygotowat
rézne instrukcje montazu. Odwotujgcy podsumowat, ze w zwigzku z faktem, ze:

1. w protokotach badan jako typy wskazywane sg produkty oznaczone konkretnymi
przedrostkami - literami ,M", ,P",

2. z protokotow badan wynika, ze takze tylko zmiana cyfry na koncu nazwy - ,4", ,5" juz
Swiadczy o zmianie typu, nawet jesli pozostata czes¢ nazwy jest identyczna,

3. z zalgczonej instrukcji montazu wynika, ze instrukcje sg wydawane indywidualnie dla
urzadzen oznaczonych na koncu nazwy konkretna cyfra,

4. producent réznicuje typ urzadzenia w zaleznosci od napiecia i oznacza je wtedy
konkretng literg: brak litery - napiecie 6/10 kV (12 kV); litera K - napiecie 12/20 kV (24
kV); litera M - napiecie 18/30 kV (36 kV); litera P-napiecie 21/36 kV (42 kV),

wynika bezsprzecznie, ze FT Z. nie zlozyt wymaganych dokumentéw dla zaoferowanych
izolatorow przepustowych E. K400AR-4/J.

Zamawiajgcy wezwat w dniu 21 czerwca 2017r. FT Z. do uzupetnienia dokumentéw dla
izolatoréw przepustowych DN wtykowych o stozku przytaczeniowym zewnetrznym -—
certyfikatow lub protokotébw z badan typu (wykonanych) zgodnie z normg PN-EN
60137:2010P lzolatory przepustowe na napiecie przemienne powyzej 1000V. W
uzasadnieniu Zamawiajgcy podat, ze dostarczono protokét z badania, ktéry dotyczyt izolatora
innego niz w ofercie. W ramach uzupetnienia FT Z. zatgczyt pismo z dnia 26 czerwca 2017r.
ktérego autorem Dyrektor/Cztonek Zarzadu P. K. z firmy N. P. A. P. Sp. z 0.0., w ktérym
autor przekonuje, ze ,zarekomendowane zostato rozwigzanie K400AR-4/J na prad 1250A
dla sieci 20 kV, jednakze przepust na zgodnos¢ z normg EN 60137:2008 zostat przebadany
na wyzsze napiecie. Ponadto autor pisma powotuje sie na norme HD 629.1 pkt 6.10, ktéra
dopuszcza zwiekszony poziom badania dla osprzetu o tej samej konstrukcji i budowie (co
wida¢ w zatgczonych kartach katalogowych z wymiarami). Odnosnie pisma Odwotujgcy

wskazal, ze:



1. sam autor pisma powotuje sie na ,serie" a nie na ,typ”. Badania mogtyby dotyczy¢
typu danego urzgdzenia, ale jak wykazano powyzej sam producent oznacza typ w
inny, zdecydowanie bardziej szczegétowy sposoéb niz tylko ,400AR-3;-4" bowiem jest
on dodatkowo oznaczony przedrostkiem — literg a na koncu nazwy znajduje sie
dodatkowo cyfra i litera;

2. w pismie nie wskazano zadnych konkretnych protokotéw badan do ktérych sie ono
odwotuje, wiec nie wiadomo o jakich konkretnie przepustach pismo stanowi i nie
wiadomo co jest ,tym samym przepustem";

3. wskazano w nim, ze ,(...) ten sam produki, w zaleznosci od przeprowadzonych
badan, moze by¢ uzyty na rézne napiecia, aby rozrézni¢ jego poziomy napieciowe
uzywamy przedrostkow K, M oraz P w zaleznosci od przeprowadzonego testu
fabrycznego przepustu, ktéry desygnuje go na odpowiedni poziom pracy".
Stwierdzenie to jest oczywiscie sprzeczne =z dokumentami ziozonymi w
postepowaniu, z ktérych wynika, ze urzadzenie P400AR jest zupetnie innym
urzgdzeniem, niz M400AR. W takiej sytuacji, wida¢, ze przedrostek literowy ma
istotne znaczenie i definiuje typ urzadzenia;

4. w pismie nie wyjasniono, dlaczego skoro ,seria" 400AR-3;-4, to to samo urzgdzenie,
to w protokole z badan nie oznaczono tych urzadzen ,(K), (M)400AR-3;-4";

5. w pismie nie wyjasniono, dlaczego skoro ,seria" 400AR-3;-4, to to samo urzadzenie,
to dlaczego przeprowadzono odrebne badania i dla 36 kV i 42 kV;

6. pismo to jest bardzo lakoniczne i brakuje w nim precyzyjnego stanowiska.
Odwotujgcy podkreslit, ze badanie wykonane dla wyzszego napiecia przy wyzszym
minimalnym poziomie oleju (np. dla napiecia znamionowego 30 kV czy 42 kV), co opisane
zostato w instrukcji montazu, nie bedzie reprezentatywne dla innego minimalnego poziomu
oleju (np. dla napiecia znamionowego 20 kV). Wyraznie wskazuje na to norma PN-EN
60137:2010P lzolatory przepustowe na napiecie przemienne powyzej 1000 V, ktéra wymaga
dla badania izolatoréw przepustowych transformatorowych podania minimalnego poziomu
oleju, w ktérym zanurzony bedzie izolator (pkt. 10.2, str. 49). Uzyskane wyniki proby
napieciem wytrzymywanym przemiennym o czestotliwosci sieciowej oraz proby napieciem
wytrzymywanym udarowym piorunowym sg silnie uzaleznione od minimalnego poziomu
zanurzenia izolatora w oleju transformatorowym. Gdyby wykonano dodatkowe wszystkie
proby dla minimalnego poziomu zanurzenia izolatora w oleju dla napiecia 10 kV (najnizszy
poziom zanurzenia) przy wymaganiach normatywnych dla najwyzszego napiecia
znamionowego serii izolatorow wynoszgcego 30 kV mozna bytoby uzna¢ te wyniki za
reprezentatywne dla catego typoszeregu. Tyle tylko, ze nalezatoby powtérzy¢ praktycznie
wszystkie badania, co jest nieoptacalne. Takiego wykonywania badan sie nie praktykuje i
wykonuje sie je dla kazdego typu izolatora osobno. Réwniez norma w tym zakresie nie
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pozwala na rozszerzanie badahn jednego typu na inne (gdyby tak byto, w normie

znajdowatyby sie stosowne zapisy).

W ocenie Odwotujgcego, ztozone przez FT Z. wyjasnienia sg nieprawdziwe i dlatego
wykonawca ten powinien zosta¢ wykluczony z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt
16 i 17 ustawy Pzp. Wykonawca ten w sposob swiadomy ztozyt dokumenty oraz wyjasnienia,
ktére miaty stworzy¢ pozér ztozenia prawidtowych, wymaganych przez Zamawiajgcego
dokumentdéw dla izolatoréw przepustowych E. K400AR-4/J. Tymczasem z dokumentow tych i
wyjasnien wynika niezbicie, ze ztozone dokumenty dotyczyty innych typow urzadzen, niz
zaoferowany izolator przepustowy. Zamawiajgcy pomimo watpliwosci, ktére spowodowaty
wystosowanie wezwania do uzupetniania dokumentow, finalnie, uznat wyjasnienia, ktére
wprowadzity go w btad. Dziatanie to nosi cechy intencjonalnego, umysinego dziatania,
nakierowanego na pozyskanie zamowienia. W ostatecznosci, nalezy uznaé, ze jest ono
przejawem razacego niedbalstwa. W zwigzku z powyzszym, zdaniem Odwotujgcego, oferta
FT Z. podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, poniewaz nie ztozyt,
pomimo wezwania do uzupetnienia w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, wymaganego dla
izolatoréw przepustowych w cz. VIl w pkt. 3.4 lit. b) SIWZ certyfikatu zgodnosci lub protokotu
badania typu (wykonanych) zgodnie z normg PN-EN 60137:2010P Izolatory przepustowe na
napiecie przemienne powyzej 1000 V, co w konsekwencji prowadzi do niezgodnosci z pkt
4.3 Specyfikacji technicznej.

Odwotujgcy podnidst takze, iz zatgczone przez FT Z. protokotu badania typu:

1.nr TE 2131314 z dnia 30.08.2013 r. zgodnosci izolatoréw przepustowych typu
M400AR-4 oraz typu M400AR-5 z normg IEC 60137 (07/2008) wraz z ttumaczeniem
(str. 454-475 oferty). Badanie zostato wykonane przez N. N. S. N. D. E. E. z E. (B.);

2.protokot badania nr TE 213 1012 z dnia 08.04.2010 r. dla izolatoréw przepustowych
P400AR-3-C-630A wraz z instrukcjg montazu i ttumaczeniem (str. 476-519 oferty).
Badanie zostato wykonane przez N. N. S. N. D. E. E. z E. (B.).

zostaty wykonane przez N. N. S. N. D. E. E., ktére jest laboratorium nalezgcym do tej samej
grupy kapitatowej co producent izolatorow.

Zakres akredytacji nr 144-TEST dla laboratorium N. N. S. N. D. E. E. z E. (B.) wraz z
ttumaczeniem (str. 444-453 oferty) wyraznie wskazuje, ze laboratorium specjalizuje sie tylko
w badaniu osprzetu kablowego i zawiera tylko dokumenty harmonizacyjne:

1. HD 629.1 Test requirements on accessories for use on power cables of rated voltage
from 3,6/6(7,2) kV up to 20,8/36(42) kV Part i: Cables with extruded insulation (polski
odpowiednik: PN-HD 629.1 S2 Badania osprzetu przeznaczonego do kabli na
napiecie znamionowe od 3,6/6 (7,2) kV do 20,8/36 (42) kV - Czes¢ 1: Kable o izolacji



wyttaczanej),

2. HD 629.2 Test requirements on accessories for use on power cables of rated voltage
from 3,6/6(7,2) kV up to 20,8/36(42) kV Part 2: Cables with impregnated paper
insulation (polski odpowiednik: PN-HD 629.2 S2 Badania osprzetu przeznaczonego
do kabli na napiecie znamionowe od 3,6/6 (7,2) kV do 20,8/36 (42) kV - Czes¢ 2:
Kable o izolacji papierowej przesyconej),

oraz normy:

1. EN/IEC 61442 Test methods for accessories for power cables with rated voltages
from 6 kV (Um = 7,2 kV) up to 36 kV (Um = 42 kV) (polski odpowiednik: PN-EN
61442 Badania osprzetu przeznaczonego do kabli na napiecie znamionowe od 3,6/6
(7,2) kV do 20,8/36 (42) kV - Czes¢ 2: Kable o izolacji papierowej przesyconej)

2. EN 50393 Test methods and requirements for accessories for use on distribution
cables of rated voltage 0,6/1,0 (1,2) kV (polski odpowiednik: PN-EN 50393 Metody
badan i wymagania dotyczgce osprzetu do kabli elektroenergetycznych na napiecie
znamionowe 0,6/1,0 (1,2) kV

3. IEC 60840 Power cables with extruded insulation and their accessories for rated
voltages above 30 kV (Um = 36 kV) up to 150 kV (Um = 170 kV) - Test methods and
requirements (Kable elektroenergetyczne o izolacji wyttaczanej i osprzetu do nich na
napiecie znamionowe od 30 kV (Um=36 kV) do 150 kV (Um=170 kV) - Metody
badania i wymagania)

i nie zawiera normy rownowaznej EN 60137 Izolatory przepustowe na napiecie przemienne
powyzej 1000 V. Podmiot ten przeprowadzajgc badania nie miat stosownej akredytaciji.
Badanie zatem przeprowadzono w laboratorium nieakredytowanym w zakresie normy
wymaganej przez Zamawiajgcego.

Odwotujgcy zwrécit uwage Zamawiajgcego na te okoliczno$¢, na skutek czego Zamawiajacy
wezwat FT Z. pismem z dnia 21 czerwca 2017r. do uzupetnienia dokumentéw dla izolatoréw
przepustowych DN wtykowych o stozku przytgczeniowym zewnetrznym - certyfikatow lub
protokotow z badan typu (wykonanych) zgodnie z normg PN-EN 60137:2010P Izolatory
przepustowe na napiecie przemienne powyzej 1000 V. Jednakze w uzasadnieniu
Zamawiajacy podat jedynie, ze dostarczono protokédt z badania, ktéry dotyczyt izolatora
innego niz w ofercie, nie wskazat jednak, ze dostarczone protokoty zostaty wydane przez
nieakredytowane laboratoria. Przedmiotowe protokotu badan sg zatem sprzeczne z cz. VIl w
pkt 3.4 litb SIWZ Zamawiajacy wymagat dostarczenia dla izolatorow przepustowych
certyfikatow zgodnosci lub protokotow badania typu (wykonanych) zgodnie z normg PN-EN
60137:2010P lzolatory przepustowe na napiecie przemienne powyzej 1000 V oraz z
~,Jwagami do pkt 3!" na str. 9i 10 SIWZ:



1) pkt 3 - Certyfikaty zgodnosci muszg by¢ wydane producentowi, importerowi lub jego
upowaznionemu przedstawicielowi przez akredytowane jednostki certyfikujgce w tym
zakresie na podstawie badan typu potwierdzajgcych zgodnos¢ z normg aktualng w
dniu zakonczenia wykonania badan;

2) pkt 5 - Protokoty badania typu potwierdzajgce zgodnos¢ z normg oraz badania
potwierdzajgce spetnienie przez wyroby innych wymagan technicznych muszg byc¢
wydane producentowi, importerowi lub jego upowaznionemu przedstawicielowi przez

laboratoria akredytowane w tym zakresie [...].

Jednoczesnie Odwotujgcy podnidst, ze ztozone przez FT Z. informacje, ze N. N. S. N. D. E.
E. z E. (B.) posiada akredytacje w zakresie wymaganym przez Zamawiajgcego S3a
nieprawdziwe i dlatego wykonawca ten powinien zosta¢ wykluczony z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp. Wykonawca ten w sposéb swiadomy ztozyt
dokumenty wraz z oferta, ktére miaty stworzy¢ pozor posiadania akredytacji przez wskazany
podmiot. Tymczasem jest to podmiot, ktéry stosownej akredytacji na moment
przeprowadzenia badan nie posiadat. Zamawiajgcy pomimo wystosowania do niego pisma
przez Odwotujgcego w tym zakresie, zostat tak istotnie wprowadzony w btad, ze nawet
zaniechat wystosowania do FT Z. stosownego wezwania do wyjasnien/uzupetnienia i uznat
oferte tego wykonawcy za prawidtowg. Dziatanie to nosi cechy intencjonalnego, umysinego
dziatania, nakierowanego na pozyskanie zamowienia. W ostatecznosci, nalezy uznac, ze jest
ono przejawem razgcego niedbalstwa. Nie sposob zaakceptowaé faktu, ze FT Z. nie
zweryfikowat, czy N. N. S. N. D. E. E. z E. (B.) posiada akredytacje w zakresie wymaganym
przez Zamawiajgcego. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Odwotujgcego, oferta FT Z.
podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Z ostroznosci, Odwotujacy
podnosi, ze Zamawiajgcy powinien wezwaé FT Z. do uzupetnienia przedmiotowych
dokumentow z przedstawionych powodow, a zaniechanie w tym zakresie stanowi naruszenie

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Odwotujgcy podnidst, ze FT Z. nie potwierdzit spetnienia wymagan Zamawiajgcego przez
izolator przepustowy typu E. K400AR-4/J 1250A, poniewaz protokét badania typu posiada
zastrzezenie w zakresie prgdu znamionowego, potwierdza spetnienie wymagan norm tylko
dla prgdu znamionowego 1000A dla temperatury otoczenia 40°C. Dla potwierdzenia,
ze zaoferowane izolatory przepustowe DN typu E. K400AR-4/J 1250A spetniajg wymagania
Zamawiajgcego wykonawca FT Z. zatgczyt protokét badania typu nr TE 2131314 z dnia
30.08.2013 r. zgodnosci izolatoréw przepustowych typu M400AR-4 oraz typu M400AR-5 z
normg IEC 60137 (07/2008) wraz z ttumaczeniem (str. 454-475 oferty). Protokét ten na str. 1
ttumaczenia (str. 465 oferty) zawiera wynik testow z zastrzezeniem o nastepujacej tresci:
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JWYNIK TESTOW: testowy obiekt przeszedt pomysinie przewidywang serie testéw, z
uwzglednieniem ograniczen dotyczgcych obcigzenia, a wynikajacych z warunkow otoczenia.

Dodatkowo na stronie 4 ttumaczenia protokotu badania typu nr TE 21313 14 z dnia
30.08.2013 r. (str. 468 oferty) zawarto pkt 3. Procedury testowe, wymagania i wyniki testow,
tabele, w ktérej zestawiono wyniki. W pkt 8 tabeli znajduje sie opis proby wzrostu
temperatury wykonanej zgodnie z IEC 60137 § 8.6 i opisany wynik proby: ,Zaliczony

z zastrzezeniem podano takze opis wynikow préby wzrostu temperatury:

- w lit. e) ,Gdy wzrost temperatury oleju szczytu transformatora przekracza 40°C, a
temperatura otoczenia moze siega¢ 40°C, prad musi by¢ ograniczony do 1000 A”;
- w lit. d) ,Kombinacja a i ¢ 1250 A z olejem o temp. 80°C, daje wzrost temperatury o
75°C, ktory przekracza tolerowane zgodnie z tabelg 2 w normie IEC60137".
Powyzsze zapisy wskazujg, ze oferta FT Z. w zakresie izolatora jest sprzeczna z
nastepujgcymi wymaganiami:
1. pkt 4.3 lit. e Specyfikacji technicznej, poniewaz nie spetnia wszystkich wymagan
normy PN-EN 60137:2010P Izolatory przepustowe na napiecie przemienne powyzej
1000 V;
2. pkt 2.1 Specyfikacji technicznej - Zamawiajacy wymagat, aby transformator i jego
wyposazenie pracowato poprawnie w temperaturach otoczenia od -25°C do +40°C.
W zwigzku z powyzszym, zdaniem Odwotujgcego oferta FT Z. podlega odrzuceniu na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Z ostroznosci, odwotujgcy podnidst, ze Zamawiajgcy
powinien wezwa¢ FT Z. do uzupetnienia przedmiotowych dokumentéw z przedstawionych

powoddw, a zaniechanie w tym zakresie stanowi naruszenie art. 26 ust. 3 Pzp.

Odwotujgcy wskazat takze, ze Zamawiajgcy dla potwierdzenia parametréw technicznych dla
wyposazenia transformatora wymagat w cz. VIl w pkt. 3.6 lit. cid SIWZ dostarczenia wraz
z ofertg deklaracji zgodnosci m.in. dla:
1. wentylatoréw z normg PN-EN 50216-12:2011E Wyposazenie transformatorow
i dtawikow - Czes¢ 12: Wentylatory;
2. radiatorow z normg PN-EN 50216-6:2004P Wyposazenie transformatoréw
i dtawikow - Czes¢ 6: Urzadzenia chtodzgce - Odejmowalne radiatory
transformatoréw olejowych.
Wykonawca FT Z. dostarczyt wraz z oferta:
1. Deklaracje zgodnosci z normg EN 50216-12:2011 dla wentylatoréw wystawiong przez
Z.-A. P. Sp. z 0.0. dnia 24.04.2017 r. (str. 554);
2. Deklaracje zgodnosci z normg EN 50216-6 ostatniej edycji dla radiatoréw wystawiong
przez E. S. dnia 25.04.2017 r. wraz z ttumaczeniem (str. 555-556).
Deklaracja zgodnosci sktadana przez dostawce regulowana jest normg PN-EN ISO/IEC
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17050-1:2010P Ocena zgodnosci. Deklaracja zgodnosci sktadana przez dostawce. Czes$c¢ 1.
Wymagania ogdlne. Niektére wymogi stawiane deklaracji zgodnosci sktadanej przez
dostawce wymagaja, aby:

1. byfa jednoznacznie zidentyfikowana;

2. odpowiedzialny wystawca byt jednoznacznie okreslony;

3. przedmiot byt jednoznacznie opisany, tak aby deklaracja zgodnosci mogta byé¢
powigzana z danym przedmiotem;

4. w przypadkach wyroboéw produkowanych masowo nie jest niezbedne podawanie
indywidualnych numerdw seryjnych; w takich przypadkach wystarczy poda¢ nazwe,
typ, nr modelu;

5. dokumenty zawierajgce wymagania byty wymienione w wykazie tgcznie z ich
numerami identyfikacyjnymi, tytutami i datami wydania

Odwotujgcy przedstawit przyktadowy wzor deklaracji i podniést, ze deklaracje FT Z. nie

spetniajg wymagan zawartych w normie PN-EN ISO/IEC 17050-1:2010P Ocena

zgodnosci. Deklaracja zgodnosci sktadana przez dostawce. Czes¢ 1. Wymagania

ogélne. Ww. deklaracje zgodnosci sg niezgodne ze wzorcem zamieszczonym w

przedmiotowej normie.

Ponadto wskazat, ze:

1. w deklaracji zgodnosci z normg EN 50216-12:2011 dla wentylatorow wystawiong
przez Z.-A. P. Sp. z 0.0. dnia 24.04.2017 r. (str. 554 oferty) podano, ze wentylatory sg
produkowane zgodnie z wytycznymi zawartymi normie, co nie jest tozsame z

zadeklarowaniem, ze wentylatory sg zgodne z normg;

2. w deklaracji zgodnosci z normg EN 50216-6 ostatniej edycji dla radiatoréw
wystawiong przez E. S. dnia 25.04.2017 r. wraz z ttumaczeniem (str. 555-556) nie
podano nawet jakiego typu wentylatorow dotyczy.

Odwotujgcy podnioést, ze Zamawiajgcy winien wezwaé FT Z. do uzupetnienia
przedmiotowych dokumentéw z przedstawionych powoddw, a zaniechanie w tym zakresie

stanowi naruszenie art. 26 ust. 3 Pzp.

Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz bioragc pod uwage stanowiska stron i
uczestnika postgpowania zaprezentowane w trakcie rozprawy, lIzba ustalita i zwazyta,
co nastepuje:

Odwotanie podlega oddaleniu.
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Izba ustalita, ze odwotanie nie zawiera brakow formalnych oraz zostat uiszczony wpis.
Nie zostata wypetniona zadna z przestanek, okreslonych w art. 189 ust. 2 ustawy
skutkujgcych odrzuceniem odwotania.
W ocenie Izby wypetnione zostaty takze przestanki do wniesienia odwotania, okreslone w art.
179 ust. 1 ustawy Pzp, tj. posiadanie przez Odwotujgcego interesu w uzyskaniu danej czesci
zamowienia oraz mozliwos¢ poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego

przepisow ustawy.

Izba podzielita ustalenia faktyczne poczynione przez Odwotujgcego w tresci odwotania
w zakresie wymagan, okreslonych w Zatgczniku nr 1 do SIWZ i umowy — Specyfikacja
techniczna Transformatory WN/SN dotyczacych izolatoréw przepustowych DN wtykowych
o stozku zewnetrznym a takze wymagan co do potwierdzenia spetniania tych wymagan,
okreslonych w cz. VIl w pkt 3.4 lit b SIWZ oraz w pkt 6.1.3 Specyfikaciji.
Niespornym takze jest fakt, ze wykonawca FT Z. wskazat w karcie katalogowej, ze dla
czesci 2 (zadanie 1 - 6) dostarczy transformatory TORc 25000/115 z przepustami DN
typu E. K400AR-4/J 1250A (str. 73 oferty), a dla czesci 2 (zadanie 7,8) dostarczy
transformatory mocy TORc 16000/115 rowniez w przepustami DN typu E. K400AR-4/J
1250A (str. 81 oferty).
Celem potwierdzenia spetnienia wymagan, ze zaoferowane izolatory przepustowe DN
typu E. K400AR-4/J 1250A sg zgodne z normg PN-EN 60137:2010P, FT Z. zatgczyt do
oferty:

1. protokét badania typu nr TE 213 13 14 z dnia 30.08.2013 r. zgodnosci izolatoréw
przepustowych typu M400AR-4 oraz typu M400AR-5 z normg IEC 60137 (07/2008)
wraz z ttumaczeniem (str. 454-475 oferty).

2. protok6t badania nr TE 213 10 12 z dnia 08.04.2010 r. dla izolatoroéw przepustowych
P400AR-3-C-630A wraz z instrukcjg montazu i ttumaczeniem (str. 476-519 oferty).

Odwotujgcy w toku rozprawy wykazat, ze producent izolatorow przepustowych w swoich
katalogach rozréznia wyroby i w zaleznosci od napiecia znamionowego i poziomu oleju
nadaje im przedrostki K,M, P lub bez przedrostka. (karty katalogowe zatgczone przez
Odwotujgcego).

Okolicznos¢ ta nie jest jednak miedzy stronami sporna, bowiem sam Przystepujacy wyjasnit
w pismie procesowym, ze ,kazdy z izolatoréw 400-AR, K400Ar-4, M-400AR-4 posiada swoj
numer fabryczny i zostaje przebadany przed wysytkg do klienta. W celu lepszej organizaciji i
rozroznienia zastosowania przepustow firma N. wprowadzita przedrostki literowe K, M lub
jego brak, ktére sg informacjg o poziomie napiecia, przy ktérym ma pracowaé konkretny
izolator (..) Przedrostek literowy jest tylko dodatkowg informacja, ze dany przepust zostat
przebadany na odpowiadajgcy przedrostkowi poziom napiecia, jednak absolutnie nie jest
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informacja, ze to jego max poziom napieciowy, ktéry jest w stanie wytrzymac”. Izba data
wiare tym wyjasnieniom Przystepujgcego.

Sporne miedzy stronami jest czy zatgczony protokét badania typu nr TE 213 13 14 z dnia
30.08.2013 r. zgodnosci izolatoréw przepustowych typu M400AR-4 oraz typu M400AR-5 z
normg IEC 60137 potwierdza takze zgodnos¢ z normg dla izolatoréw zaoferowanych przez
FT Z. typu E. K400AR-4/J 1250A. Twierdzenie Odwotujgcego, ze izolatory: 400AR-4,
K400AR-4 i M400 AR-4 czy P400AR-4 to rézne izolatory, posiadajagce odmienng wewnetrzng
konstrukcje pozostato gotostowne. Przypomnie¢ nalezy, ze ciezar udowodnienia, zgodnie z
0go6Ing regutg wynikajgca z art. 6kc oraz art. 190 ust. 1 Pzp, w tym zakresie spoczywat na
Odwotujgcym, ktéry z faktu tego wywodzit korzystne dla siebie skutki prawne w postaci
odrzucenia oferty FT Z.. Tymczasem Odwotujgcy poza wykazaniem, ze istotnie producent
oznacza roznymi literami poszczegélne przepusty w zaleznosci od poziomu napiecia, nie
przedstawit zadnego dowodu, ktoéry podwazytby twierdzenie Zamawiajgcego i
Przystepujacego, o tym, ze izolatory 400AR-4, K400AR-4, M400AR-4 to te same przepusty,
nie réznigce sie wewnetrzng konstrukcjg dla ré6znych napie¢ znamionowych. O tym, ze sg to
te same konstrukcyjnie izolatory Swiadczy chocby taka sama instrukcja montazu przepustow
olejowych, ktéra zostata zatgczona na str. 290 oferty FT Z. (Instrukcja montazu (K),(M)
400AR-4 Przepust olejowy). Skoro taka sama instrukcja montazu obowigzuje dla izolatoréw
K, M 400AR- 4 to, w ocenie Izby sugeruje to, ze izolatory (K),(M) 400AR-4 nalezg do tego
samego typu/ grupy izolatoréw zbudowanych w oparciu o0 400AR-4 a uzywane przedrostki sg
zalezne od dedykowanego napiecia.

Roéwniez z katalogu E. (str. 24), ktérego kopie zatgczyt Odwotujgcy, wynika, ze przepust
olejowy (K)(M) 400AR-4 1250A do 36kV to ten sam przepust zbudowany w oparciu o
400AR-4. Z katalogu wynika, ze istotnym rozréznieniem przepustéw dla producenta nie sg
stosowane przedrostki literowe, ale oznaczenia 400AR-4, 400AR-4 czy 400AR-5.

W Swietle powyzszego, oraz majac na uwadze tres¢ pkt 7.1 Polskiej Normy PN-EN 60137
Izolatory przepustowe na napiecie przemienne powyzej 1000V, ze ,préby nalezy wykonaé na
przepustach o konstrukcji, ktéra nie r6zni sie od oferowanej nabywcy w zaden sposob, ktéry
mogtby ulepszy¢ wtasciwosci przepustu sprawdzanego w badaniach typu”, Izba uznata, ze
zatgczony przez FT Z. protokét badania typu nr TE 213 13 14 z dnia 30.08.2013 r. zgodno$ci
izolatorow przepustowych typu M400AR-4 oraz typu M400AR-5 z normg IEC 60137
potwierdza takze zgodno$é¢ z normg dla izolatorow zaoferowanych przez FT Z. typu E.
K400AR-4/J 1250A. Podkresli¢ takze nalezy, ze przeprowadzone badania dotyczg jak sama
nazwa wskazuje ,zgodnosci izolatorow przepustowych typu M400AR-4”, co oznacza, ze
obejmujg swoim zakresem caty typoszereg/rodzine przepustow oparty na module 400AR-4,
a zatem zaréwno M400AR-4 jak rowniez K 400AR-4, ktdry jest przedmiotem oferty FT Z..
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Jak wskazano wyzej dowdd na twierdzenie przeciwne, nie zostat przez Odwotujgcego w toku
rozprawy przedstawiony.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze protokét z badania typu dla M400AR-4 dotyczy przepustu o
wyzszym niz K400AR-4 napieciu znamionowym, co oznacza, ze obejmuje on swoim
zakresem przepusty o napieciu nizszym. Okolicznosc¢ te potwierdza pismo z dnia 26 czerwca
2017r. dyrektora/cztonka zarzgdu N. P. A. P. sp. z 0.0., zlozone w toku wyjasnien
zamawiajgcemu, w ktérym stwierdzono mi.n., ze: ,zarekomendowane zostato rozwigzanie
K400AR-4/J na prad 1250A dla sieci 20Kv, jednakze przepust na zgodnos¢ z normg EN
60137:2008 zostat przebadany na wyzsze napiecie”. W pismie tym powotano sie takze na
norme HD, 629.1 pkt 6.10, ktéra dopuszcza zwiekszony poziom badania dla osprzetu o tej
samej konstrukcji i budowie. Ponadto, Izba ocenita jako wiarygodne wyjasnienia ztozone
przez N. w pismie z dnia 10 sierpnia 2017r., gdzie wskazano m.in. ,badanie przepustu
wyzszymi poziomami napie¢ zgodnie z normg EN60137:2010 jednoczesnie dopuszcza

mozliwos$¢ stosowania go na nizszym poziomie napiecia (..)".

Izba nie podzielita zarzutu dotyczgcego zaniechania odrzucenia oferty FT Z. z uwagi
na okoliczno$¢, ze zatgczony protokoét badania typu zostat wydany przez nieakredytowane
laboratorium.

W zakresie ustalen faktycznych, lzba podzielita stanowisko Odwotujgcego co do tego, ze
wymaganiem Zamawiajgcego okreslonym w siwz byto przedtozenie certyfikatow zgodnosci
lub protokotéw badania typu wydanych producentowi, importerowi lub jego upowaznionemu
przedstawicielowi przez akredytowane jednostki certyfikujgce w tym zakresie.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Przystepujgcego popartym w pismie N. z dnia 20
sierpnia 2017, ze w siwz brak zapisu wprost, ze laboratorium ma posiada¢ akredytacje na
zgodno$¢ z normg PN-EN 60137:2010, a wystarczajgcym jest, aby badanie byto
przeprowadzone przez laboratorium posiadajgce akredytacje BELAC. Zdaniem lIzby ze
sformutowania, uzytego na str. 9 i 10 SIWZ ,Uwagi do pkt 3” o tresci: ,akredytowane
jednostki certyfikujgce w tym zakresie” wynika, ze wymaganiem byto, aby jednostka
badawcza posiadata akredytacje w zakresie, bedgcym przedmiotem oferty tj. w zakresie
zgodnosci z normg PN-EN 60137:2010.

W ocenie Izby Odwotujgcy w toku rozprawy w sposéb skuteczny wykazat, ze jednostka N. S.
NV D. E. E., ktéra wystawita protokoty z badan, zatgczone przez FT Z., przeprowadzajgc
badania nie miata stosownej akredytacji w zakresie badan zgodnosci z normg EN60137
Izolatory przepustowe na napiecie przemienne powyzej 1000V. Swiadczg o tym, zatgczone
jako dowdd w sprawie: certyfikat akredytacji nr 144-TEST, gdzie podano zakres akredytaciji
dla tej jednostki badawczej obowigzujgcy w czasie przeprowadzenia badania oraz pismo z
dnia 30.07.2013 P. C. A., z ktérego wynika m.in., ze ,akredytacja udzielana jest w obszarze
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okreslonym zakresem akredytacji”, ,akredytowana certyfikacja powinna by¢ $wiadczona
przez jednostke certyfikujaca tylko w ramach posiadanego zakresu akredytacji”. Okolicznosci
ztozenia przez FT Z. protokotu z badan wydanego przez jednostke nieposiadajgca
akredytacji w tym zakresie, zdaje sie nie zaprzecza¢ Zamawiajgcy, ktory jednakze
wskazywat w tym zakresie na konieczno$¢ zastosowania § 13 ust. 4 rozporzadzenia.
Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2017r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Zgodnie z przywotanym przez Zamawiajgcego postanowieniem § 13 ust. 4 rozporzadzenia.
Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2017r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia, wykonawca, ktory z
przyczyn niezaleznych od niego, nie ma mozliwosci uzyskania dokumentow, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2-5, moze ztozy¢ inne dokumenty dotyczace odpowiednio zapewnienia jakosci
lub srodkdéw zarzadzania srodowiskowego, potwierdzajgce stosowanie przez wykonawce
srodkéw zapewnienia jakosci zgodnych z wymaganiami normy zapewnienia jakosci lub
srodkéw zarzadzenia s$rodowiskowego réwnowaznych s$rodkom wymaganym na mocy
majgcego zastosowanie systemu lub norm zarzadzania srodowiskowego.

lzba uznata, ze w zaistniatych okoliczno$ciach sprawy, przeprowadzone postepowanie
dowodowe oraz ztozone przez strony i uczestnika postepowania wyjasnienia do protokotu
rozprawy dowiodty, ze istniejg przyczyny niezalezne od wykonawcy, ktére powoduja, ze nie
ma on obiektywnej mozliwosci ztozy¢ dokumentu jakim jest sprawozdanie z badan
przeprowadzone przez jednostke posiadajacg akredytacje w zakresie zgodnosci
zaoferowanych przepustéw typu E. K400AR-4/J 1250 z normg EN60137 Izolatory
przepustowe na napiecie przemienne powyzej 1000V. Dokument ten jest okreslony w § 13
ust. 2 rozporzadzenia. w sprawie rodzajow dokumentoéw (..), a zatem miesci sie w katalogu
dokumentéw, o ktérych mowa w § 13 ust. 4 tego rozporzadzenia. Rozprawa wykazata, ze
brak mozliwosci uzyskania badah zgodnosci przepustéw E. K400AR z normg EN60137,
przeprowadzonych przez akredytowang jednostke w tym zakresie, wynika z przestanek
obiektywnych, niezaleznych od samego wykonawcy.

Odwotujgcy w toku rozprawy przyznat, ze przepusty zaoferowane przez FT Z. nie zostaty
przebadane przez akredytowang jednostke. Odwotujgcy sam w innych postepowaniach o
zamoOwienie publiczne, nie mogac uzyska¢ stosowanych badan przeprowadzonych przez
jednostke akredytowang na ten przepusty sktadat badania przeprowadzone przez N. W
analizowanym postepowaniu, jak wskazat Odwotujacy, z uwagi m.in. na brak mozliwosci
spetnienia wymagania co do przedstawienia badan przeprowadzonych przez akredytowang
jednostke, Odwotujgcy zdecydowat sie zaoferowac inny produkt. Okolicznos¢ ta swiadczy o
tym, Zze brak mozliwosci pozyskania badah przeprowadzonych przez akredytowang
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jednostke w tym zakresie, nie moze by¢ przypisany wytgcznie wykonawcy FT Z. i ma on
charakter obiektywny.

Wskaza¢ nalezy takze na podobng regulacje, zawartg w art. 30 b ust. 4 Pzp, ktéry zostat
wprowadzony ustawg nowelizujgcg z dnia 22 czerwca 2016r. Przepis ten dopuszcza
zaakceptowanie przez Zamawiajgcego odpowiednich srodkéw dowodowych, innych niz
sprawozdania z badan czy certyfikatéw, okreslonych w ust. 1 i 3 ego przepisu, wskazujac, ze
moze to by¢ ,w szczegblnosci” dokumentacja techniczna producenta w przypadku, gdy dany
wykonawca nie ma ani dostepu do certyfikatow lub sprawozdan z badan ani nie ma
mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie, o ile ten brak dostepu nie moze byé
przypisany danemu wykonawcy, oraz pod warunkiem ze dany wykonawca udowodni, ze
wykonywane przez niego roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg wymogi lub kryteria
okreslone w opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny lub warunkach realizacji
zamoéwienia. W ocenie Izby, w tych konkretnych okolicznosciach sprawy, zostaty spetnione
przestanki do zastosowania przepisu art. 30b ust. 4 Pzp, bowiem wykazano, ze dany
wykonawca FT Z. nie ma dostepu do sprawozdan z badan przeprowadzonych przez
akredytowang w tym zakresie jednostke i nie ma mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim
terminie, a brak dostepu do tego rodzaju badan nie jest przypisany wytgcznie temu
wykonawcy (Odwotujacy takze nie moze i nie mogt uzyska¢ sprawozdan z badan
akredytowanej jednostki dla przepustéw E. 400AR-4). Zadaniem Izby zatgczone przez FT Z.
sprawozdanie z badan ,protokét badania typu nr TE 213 13 14 z dnia 30.08.2013 r.
zgodnosci izolatoréw przepustowych typu M400AR-4 oraz typu M400AR-5 z normg IEC
60137” wystawiony przez jednostke badawczg N. S. N. D. E. E., mimo, iz jednostka
przeprowadzajgca badanie nie posiadata w czasie badania akredytacji w tym zakresie,
stanowi wystarczajgcy srodek dowodowy potwierdzajacy, ze realizowane przez wykonawce

dostawy spetniajg wymagania okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia.

W konsekwencji Izba oddalita zarzut naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 Pzp polegajacy na
zaniechaniu wykluczenia z postepowania wykonawcy FT Z., mimo, ze w ramach oferty i
ztozonych wyjasnien, w wyniku umys$inego dziatania a przynajmniej razgcego niedbalstwa
wprowadzit Zamawiajgcego w btgd w zakresie spetniania przez oferowane izolatory

wymagan.
Za niezasadny lzba uznata takze zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp przez

zaniechanie odrzucenia oferty FT Z. z uwagi na to, ze protokét badania typu zostat wydany z

zastrzezeniem pradu i temperatury.
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W zakresie ustalen faktycznych, przywota¢ nalezy postanowienia pkt 2.1 Specyfikacji
technicznej, gdzie Zamawiajgcy wymagat, aby transformator i jego wyposazenie pracowato
poprawnie w temperaturach otoczenia od -25 do+40°C. Przywotane przez Odwotujgcego
w tresci odwotania zastrzezenia w lit. e protokotu z badan wskazuje, ze: ,gdy wzrost
temperatury oleju szczytu transformatora przekracza 40°C, a temperatura otoczenia moze
siegna¢ 40°C, prad musi by¢ ograniczony do 1000A”

Zdaniem Izby poczynione w protokole z badan zastrzezenie pradu i temperatury nie
oznacza, ze zachodzi sprzecznos¢ z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego w
Specyfikacji technicznej. Z literalnego brzmienia przywotanego zastrzezenia nie wynika,
wbrew temu co twierdzi Odwotujacy, ze przy temperaturze do +40°C urzadzenie nie bedzie
pracowa¢ poprawnie. Zamawiajacy wymagat poprawnej pracy w temperaturze do 40°C,
a zatem nie przekraczajacej +40°C, a z tresci zastrzezenia wynika, ze ograniczenie pradu do
1000A musi nastgpi¢ jesli bedg spetnione tgcznie dwa warunki: dojdzie do wzrostu
temperatury oleju szczytu transformatora oraz wzrostu temperatury otoczenia moze siegngc¢
+40°C (co nalezy rozumiec¢ 40 i wiecej).

Niezaleznie od tego za wiarygodne Izba uznata wyjasnienia Przystepujgcego, jakie wynikajg
z tresci pisma procesowego, ze znamionowy prad po stronie transformatora TorC 2500/115
(czes¢ 2 zadanie 1-6) wynosi 874,77A, a maksymalny prad przy zatozeniu 10% przecigzenia
transformatora nie przekroczy 962,25A. Przywotywana przez Odwotujgcego argumentacja
dotyczaca wzrostu temperatury otoczenia powyzej 40°C to jedynie hipotezy Odwotujgcego.
Izba bada jedynie zgodnos¢ tresci oferty z wymaganiami okreslonymi w SIWZ i w zakresie
oferty FT Z. z wymaganiami dotyczgcymi poprawnej pracy w zakresie podanych temperatur,
niezgodnosci sie nie dopatrzyta.

Izba nie podzielita takze zarzutu dotyczgcego niezgodnosci deklaracji dotyczacych
wentylatoréw i radiatorow z wymaganiami SIWZ.
Nalezy podzieli¢ ustalenia faktyczne poczynione przez Odwotujacego w zakresie wymagan
okreslonych w cz. VI pkt 3.6 lit. ¢ i d SIWZ co do wymagan ztozenia deklaracji zgodnosci
wentylatoréw i radiatorow z normg odpowiednio PN-EN 50216-12:2011E oraz PN-EN 50216-
6:2004P.
Nie mozna jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Odwotujacego, ze okolicznosé, iz zatgczone
przez FT Z. deklaracje zgodnosci:

1. z normg EN 50216-12:2011 dla wentylatoréw wystawiong przez Z.-A, P. Sp. z o.0.
dnia 24.04.2017 r. (str. 554 oferty);
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2. z normg EN 50216-6 ostatniej edycji dla radiatorow wystawiong przez E. S. dnia
25.04.2017 (str. 555-556 oferty)

z uwagi na to, ze odbiegajg od wzorca zamieszczonego w normie PN EN 1750-1:2010P,
ktéry zostat przedstawiony w odwotaniu nie potwierdzajg zgodnosci wentylatoréw i
radiatorow z odpowiednimi normami. Deklaracje te zawierajg wszystkie informacje, jakie
zostaty ujete we wzorze deklaracji przedstawionym przez Odwotujgcego, w szczegdlnosci
podano: nazwe wystawcy, jego adres, przedmiot deklaracji i jego zgodnos¢ z odpowiednig
norma, deklaracja zostata podpisana. Nieistotne jest zatem to, czy deklaracja jest
umieszczona na odpowiednim wzorze, istotnym jest jej merytoryczna zawarto$¢. Sam
Odwotujgcy na stronie 16 odwotania wskazat, ze podany wzo6r to jedynie ,przyktad
formularza deklaracji zgodnosci”.
Nie mozna zgodzi¢ sie takze ze stanowiskiem Odwotujgcego, ze sformutowanie, uzyte w
tresci deklaracji dotyczacej wentylatoréw, ze ,sg produkowane zgodnie z wytycznymi
zawartymi w normie EN 50216-12:2011” nie oznacza, ze wentylatory sg zgodne z norma.
Stanowisko takie jest nielogiczne, bo jesli wentylatory sg produkowane zgodnie z normg to
oznacza, ze sg z nig zgodne. Brak takze jakichkolwiek dowodéw na to, ze deklaracja
zgodnosci dotyczaca radiatorow wystawiona przez E. S. dotyczy radiatorédw innych niz
wskazane w ofercie. Deklaracja dotyczaca radiatorow potwierdza, ze wszystkie ,nasze
radiatory” (produkowane przez E.) sg produkowane zgodnie z wytycznymi zawartymi w
normie En-50216-6, co oznacza, ze obejmuje ona takze radiatory E. zaoferowane przez FT
Z.
W konsekwenciji zarzut naruszenia art. 26 ust. 3 Pzp przez zaniechanie wezwania FT Z. do

uzupetnienia przedmiotowych dokumentow nie zastuguje na uznanie.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
1, § 31 § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w
sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: .......ccoevieiviininnn
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