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Wyrok z dnia 20 stycznia 1994 r.
Il ARN 5/94

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym (jednolity tekst: Dz. U. 21989 r., Nr 17, poz. 99), obowigzek
wydania decyzji o lokalizacji obejmuje inwestycje produkcyjne z wytagczeniem
zabudowy zagrodowej oraz wszystkie inwestycje ustugowe i handlowe, real-
izowane przez osoby fizyczne.

Przewodniczgcy: SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Krzysztof Kolasin-
ski, Janusz tetowski, Jadwiga Skibinska-Adamowicz, Maria Tyszel (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy z udziatem prokuratora Janiny Antosiewicz po rozpoznaniu w
dniu 20 stycznia 1994 r. sprawy ze skargi Wiodzimierza S. na decyzje Kolegium
Odwotawczego przy Sejmiku Samorzgdowym wojewodztwa b. z dnia 6 marca 1992
r.[...] 1z dnia 1 grudnia 1992 r. [...] w przedmiocie odmowy ustalenia lokalizaciji
pawilonu ustugowo-handlowego w rejonie skrzyzowania ulic ...w O. na skutek rewizji
nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Admin-
istracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 12 sierpnia 1992 r. i 15 lip-
cal1993r.[...].

uchylit zaskarzone wyrokii sprawe przekazat Naczelnemu Sadowi Ad-
ministracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Katowicach do ponownego rozpoz-
nania.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 8 stycznia 1992 r. Prezydent Miasta O. odmodwit, wnioskowi
Wiodzimierza S., ustalenia lokalizacji zespotu pawilonéw handlowo-ustugowych w
rejonie skrzyzowania ulic: Konarskiego i Legionéw w O., na dziatkach [...] poniewaz
teren ten jest w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przezna-
czony pod urzgdzenia komunikacyjne (stacje obstugi "Polmozbyt" z parkingiem).
Decyzja zostata oparta na art. 46 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym (jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr 17, poz. 99 ze zm.).

W odwotaniu od tej decyzji wnioskodawca podniést, ze w tej samej sprawie



lokalizacyjnej Wiceprezydent Miasta postanowieniem z 3 grudnia 1990 r. zawiesit
postepowanie nie ze wzgledu na niezgodnos¢ lokalizacji z planem przestrzennego
zagospodarowania lecz w przewidywaniu wydania nowej ustawy o gospodarce
gruntami. Podniost rowniez, ze dziatki, o ktore chodzi, nie zostaty wykorzystane na
cel okreslony w planie zagospodarowania oraz, ze zaprojektowane przez niego
pawilony sg zgodne z zatozeniami planistycznymi.

Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku Samorzgdowym wojewddztwa b. decyzjg
z dnia 6 marca 1992 r. utrzymato w mocy rozstrzygniecie organu | instancji z
uzasadnieniem, ze jest ono zgodne z aktualnym planem zagospodarowania
przestrzennego, zatwierdzonym uchwatg Miejskiej Rady Narodowej z dnia 27 kwiet-
nia 1990 r. opublikowang w "Dzienniku Urzedowym" wojewoddztwa bielskiego, [...] z
dnia 29 czerwca 1990 r.

Whnioskodawca w skardze wniesionej do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
zarzucit, ze Kolegium Odwotawcze nie rozstrzygneto jeszcze jego zazalenia na
decyzje organu | instancji z dnia 3 grudnia 1990 r. o zawieszeniu postepowania w
sprawie lokalizacji oraz powtérzyt zarzuty zawarte w odwotaniu od decyzji z dnia 8
stycznia 1992 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie Osrodek Zamiejscowy w Kato-
wicach wyrokiem z dnia 12 sierpnia 1992 r. w sprawie [...] uchylit zaskarzong decyzjg
Kolegium Odwotawczego przy Sejmiku Samorzgdowym wojewodztwa b. z dnia 6
marca 1992 r. [...] i utrzymang nig w mocy decyzje prezydenta Miasta O. z dnia 8
stycznia 1992 r. [...]. W uzasadnieniu tego wyroku Sgd wyrazit poglad, ze inwestycja
realizowana przez osobe fizyczng musi by¢ poprzedzona decyzjg lokalizacyjna,
jezeli jest to inwestycja produkcyjna, z wytgczeniem zabudowy zagrodowej,
ustugowej i handlowej. Skoro wiec pawilony, ktére wnioskodawca zamierza
wykonac¢, majg stuzy¢ celom handlowo-ustugowym, decyzja lokalizacyjna jest
zbedna. Dlatego tez- zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego - nalezato
wyjasnic, czy pismo skarzgcego z dnia 20 pazdziernika 1990 r. mogtoby otrzymac - z
jego woli - charakter wniosku o zatwierdzeniu planu realizacyjnego.

W dniu 21 pazdziernika 1992 r. zostata wydana - z upowaznienia Prezydenta
Miasta ponowna odmowa wydania decyzji lokalizacyjnej na budowe pawilonu hand-
lowo-ustugowego o jakg wnidst wnioskodawca we wskazaniu lokalizacyjnym z dnia
23 sierpnia 1990 r. Decyzja ta zostata utrzymana w mocy ostateczng decyzjg
sejmiku Samorzgdowego wojewodztwa b. z dnia 1 grudnia 1992 r. [...]. Rozpatrujacy
sprawe, wskutek skargi wnioskodawcy, Naczelny Sgd Administracyjny w War-
szawie-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach, wyrokiem z dnia 15 lipca 1993 r. [...]
uchylit zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu tego wyroku Sad orzekajgcy wskazat,
ze z uzasadnienia decyzji organu | instancji ponownie rozstrzygajgcego sprawe



wynika, ze uznat on, iz poglad Sgdu Administracyjnego "oparty zostat na niewtasci-
wej interpretacji art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu przestrzennym..." i ponownie
odmowit wydania decyzji lokalizacyjnej z pominieciem art. 209 k.p.a. Sad podkreslit
réwniez, ze skoro wyrok NSA z 12 sierpnia 1992 r. [...] jest prawomocny i nie zostat
wzruszony w trybie przewidzianym przepisami prawa procesowego, to wigze on
zaroéwno sad w sprawie, jak i organy administracji panstwowe].

Ponadto Sad zwrdécit uwage, ze do chwili wydania ostatecznej decyzji objetej
skargg nie zostato rozstrzygniete zazalenie skarzgcego z dnia 11 grudnia 1990 r. na
postanowienie wiceprezydenta Miasta z dnia 3 grudnia 1990 r. o zawieszeniu
postepowania w sprawie wydania decyzji lokalizacyjnej dla lokalizacji zespotu
czterech pawilonéw handlowych [...] a,"dopdki tego nie uczyniono nie byto mozliwe
wydanie decyzji rozstrzygajgcej istote sprawy". Taka decyzja nie mogta zapasc,
jezeli postanowienie o zawieszeniu byto prawomocne a nie podjeto postepowania
odrebnym postanowieniem. Przede wszystkim jednak wyjasnienia wymagata kwes-
tia, czy rzeczywiscie zazalenie wnioskodawcy na postanowienie o zawieszeniu
postepowania wptyneto do organu | instancji w terminie, a jezeli tak, to nalezato
nada¢ mu bieg celem rozstrzygniecia przez organ odwotawczy.

Minister Sprawiedliwo$ci w rewizji nadzwyczajnej wnosit o uchylenie wyrokow
Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 12
sierpnia 1992 r. [...] oraz z dnia 15 lipca 1993 r. [...] i przekazanie sprawy temu
Sadowi do ponownego rozpoznania zarzucajgc, ze zostaty wydane z razgcym naru-
szeniem prawa, w szczegolnosci art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o
planowaniu przestrzennym oraz naruszenie interesu Rzeczpospolitej Polskie;.

Rozpoznajgc sprawe Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona i Sgd Najwyzszy w petni podziela
przytoczone w jej uzasadnieniu argumenty wskazujgce, ze zaskarzone wyroki zos-
taty wydane z razgcym naruszeniem art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o
planowaniu przestrzennym w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 13 lipca 1988 r. o
zmianie tej ustawy (Dz. U. Nr 24, poz. 166) poprzez btedng jego interpretacje.

Art. 35 ust. 1 (obecnie art. 36) ustawy o planowaniu przestrzennym w brzmie-
niu Dz. U. z 1984 r. Nr 35, poz. 185 stanowit, ze: ustaleniu lokalizacji podlegajg in-
westycje jednostek gospodarki uspotecznionej oraz inwestycje przemystowe,
ustugowe i handlowe realizowane przez inne jednostki organizacyjne, a takze in-
westycje kosciotéw innych zwigzkdédw wyznaniowych i ich oséb prawnych. Ustawg z
dnia 13 lipca 1988 r. wprowadzono w tym przepisie zmiane poprzez nazwanie: in-
westycji "przemystowych" - "produkcyjnymi” oraz dodanie stéw: "z wytgczeniem



zabudowy zagrodowej". W jednolitym tekscie tej ustawy ogtoszonym w Dzienniku
Ustaw z 1989 r., Nr 17, poz. 99, przepis ten oznaczony jako art. 36 ust. 1 otrzymat
brzmienie: "Lokalizacja inwestycji jednostki gospodarki uspotecznionej oraz inwesty-
cji produkcyjnej, z wytgczeniem zabudowy zagrodowej, ustugowej i handlowej, real-
izowanej przez inng jednostke organizacyjng lub osobe fizyczng, a takze inwestyciji
sakralnych i koscielnych, realizowanych przez koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe
oraz ich osoby prawne [...]" Dokonana nowelizacja sprawita, ze brzmienie przepisu
jest niejasne. Sad Najwyzszy w petni podziela analize tresci tego przepisu dokonang
w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej. Prawidtowos¢ tej wyktadni, ze obowigzkiem
ustalenia lokalizacji objete sg inwestycje produkcyjne z wytgczeniem zabudowy
zagrodowej, natomiast inwestycje ustugowe i handlowe, realizowane m.in. przez
osoby fizyczne rowniez wymagajg - w mysl omawianego przepisu - ustalenia loka-
lizacji, potwierdza dostowne brzmienie zmiany wprowadzonej ustawg z 13 lipca 1988
r. 0 zmianie ustawy o planowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 24, poz. 166). Pkt 12 tej
ustawy brzmi: "w art. 35 ust. 1 wyraz "przemystowej" zastepuje sie wyrazami
"produkcyjnej, z wytgczeniem zabudowy zagrodowej". Zakonczenie wprowadzone;j
zmiany srednikiem, a wiec znakiem interpunkcji stuzgcym do zaznaczenia od-
rebnosci cztondw zdania, oznacza oddzielenie czesci zdania zakonczonej tym
znakiem od pozostatych czesci sktadajgcych sie na wyliczenie. Pominiecie srednika
w opublikowanym tekscie jednolitym spowodowato trudnosci interpretacyjne catego
przepisu.

Stusznie Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 15 lipca 1993 r.
sygn. akt SA/Ka 105/93 zwrdcit uwage na to, ze w mysl art. 209 k.p.a. ocena
wyrazona w uzasadnieniu wyroku sgdu administracyjnego wigze w sprawie zarowno
ten sad jak i organ administracji panstwowej. Organ administracji panstwowej
bedacy strong w postepowaniu przed sgdem administracyjnym byt uprawniony do
ztozenia podania, do organu uprawnionego, 0 wniesienie rewizji nadzwyczajnej,
natomiast zastosowana w niniejszej sprawie praktyka organu | instancji polegajgca
na zignorowaniu art. 209 k.p.a. i wydaniu decyzji sprzecznej z tre$cig uzasadnienia
prawomocnego wyroku jest bezprawna i niedopuszczalna w panstwie prawa.

Sad Najwyzszy podziela rowniez poglad wyrazony w rewizji nadzwyczajnej,
ze zaskarzone wyroki naruszajg interes Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgcy z
celéw gospodarki terenami i planowania przestrzennego i z mocy powotfanych prze-
piséw oraz z mocy art. 211 k.p.a. w zwigzku z art. 421 § 21422 § 2 k.p.c. orzekt jak
w sentencji wyroku.



