Wyrok z dnia 25 pazdziernika 1994 r.
Il URN 23/94

Rolnicza spéldzielnia produkcyjna nie ma obowiazku oplacania skladek na
Fundusz Pracy od wyplat na rzecz swych czlonkdéw, z tytulu prowadzenia dzialalnosci
rolniczej.

Wyplaty na rzecz czlonkéw rolniczej spoldzielni produkcyjnej z tytuhu ich
dzialalnoSci rolniczej nie podlegaja skladce na Fundusz Pracy.

Przewodniczacy SSN: Teresa Romer (sprawozdawca), Sedziowie SN: Antoni Filcek,
Adam Jozefowicz,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Stefana Trautsolta, po rozpoznaniu w dniu
25 pazdziernika 1994 r. sprawy z wniosku Rolniczej Spétdzielni Produkeyjnej w O.N.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. o wysoko$¢ sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
[...] od wyroku Sadu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie z dnia
20 pazdziernika 1993 r. [...]

oddalil rewizj¢ nadzwyczajna.
Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. decyzja z 25 wrzesnia 1992 r.
zobowigzat Rolnicza Spoétdzielni¢ Produkcyjna w O.N. do zaptacenia 1.818.700 zt tytutem
sktadki na Fundusz Pracy za czas od 1 grudnia 1991 r. do 31 lipca 1992 r. W odwotaniu do
Sadu Wojewodzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie Rolnicza
Spoéidzielnia Produkcyjna wniosta o zmiang tej decyzji 1 zwolnienie z obowigzku zaptacenia
zadanej kwoty.

Rolnicza Spotdzielnia zwrocita uwage, ze organ rentowy domaga si¢ zaptacenia
sktadki od dziatalno$ci rolniczej prowadzonej przez jej cztonkow a dziatalno$¢ ta, zgodnie z
ustawg z dnia 16 pazdziernika o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze zm.)
nie podlega obowigzkowi optacania sktadek na Fundusz Pracy. Powotano si¢ takze na art. 21
ustawy budzetowej na rok 1992 z dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 229), ktory
stanowi: "ustala si¢ obowigzkowa sktadke na Fundusz Pracy od zaktadow pracy oraz osob nie
bedacych pracownikami zaktadow pracy, a podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu lub
zaopatrzeniu emerytalnemu z tytutu innej poza rolniczej dziatalnosci w wysokosci 2%
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub zaopatrzenie emerytalne".

Na rozprawie pelnomocnik Rolniczej Spoétdzielni Produkcyjnej twierdzit, ze Spot-
dzielnia nie zatrudnia pracownikoéw w oparciu o umowg o prace. W Spotdzielni pracuja
jedynie jej cztonkowie.

Z pisma procesowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ztozonego do akt, na
zadanie Sadu, wynikalo, ze Spotdzielnia w spornym okresie rzeczywiScie nie zatrudniata
pracownikow. Wyliczenie naleznych od Spétdzielni kwot dokonane w tym pismie byto
zgodne z nalezno$cia zadang w zaskarzonej decyz;ji.

Na kolejnej rozprawie Prezes Spotdzielni wyjasnil, iz odprowadza ona sktadki na
Fundusz Pracy od dziatalno$ci pozarolniczej swoich cztonkéw, nie ma natomiast obowigzku
uiszczania na ten cel sktadek od dziatalnosci rolniczej. Wyrokiem z 7 czerwca 1993 r. Sad
oddalit odwotanie.



W uzasadnieniu Sad Wojewddzki podat, ze Spoétdzielnia Produkcyjna w O.N.
prowadzi dziatalno$¢ rolniczg i pozarolniczg. Pracujg w niej wytacznie cztonkowie
Spotdzielni. Podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne cztonkow jest
dziatalnos$¢ rolniczo-produkcyjna i pozarolnicza.

Sad doszedt do wniosku, ze z art. 52 ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, poprzednio
juz wymienionej, wynika jednoznacznie, iz do zgtaszania do ubezpieczenia, rozliczania
sktadek, ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne cztonkéw rolniczych spotdzielni
produkcyjnych stosuje si¢ takie przepisy jak do pracownikéw. Zdaniem Sadu z przepisu tego
wynika tez, ze optacanie sktadek na Fundusz Pracy ma bezwzgledne zastosowanie a
poniewaz wszyscy cztonkowie Spotdzielni byli w niej zatrudnieni, to Spétdzielnia powinna
byta nalicza¢ sktadke na Fundusz Pracy zardwno od dziatalnosci rolniczej jak i pozarolniczej.
Sad stwierdzit, ze nie moze by¢ stuszne stanowisko jakoby art. 52 ustawy o zatrudnieniu i
bezrobociu pomijal produkcje rolnicza przy optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Sad powotat si¢ na art. 21 ustawy budzetowej z dnia 5 czerwca 1992 r., rGwniez poprzednio
wymienionej, ktory ustala obowigzkowg sktadke na Fundusz Pracy od zaktadéw pracy nie
rozgraniczajac dziatalnosci rolniczej od pozarolniczej. Sad przyjat, ze Rolnicza Spotdzielnia
Produkcyjna w O. jest zaktadem pracy w rozumieniu art. 3 k.p.

Sad Apelacyjny, do ktorego wniosta rewizje od wyroku Sadu I instancji Rolnicza
Spotdzielnia Produkcyjna wyrokiem z 20 pazdziernika 1993 r. zmienit zaskarzony wyrokK i
ustalit, Zze Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna w O.N. nie jest zobowigzana do uiszczenia
sktadki na Fundusz Pracy od dochodéw z dziatalno$ci rolniczej cztonkéw Spotdzielni za
okres od 1 grudnia 1991 r. w kwocie 1.818.700 zt. W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny
podat, Ze kontrola przeprowadzona w Rolniczej Spoétdzielni Produkcyjnej wykazata, iz
Spotdzielnia ta nie zatrudnia pracownikow. Dziatalno$¢ Spotdzielni oparta jest wytacznie na
pracy jej cztonkow.

Sad Apelacyjny powotat si¢ na art. 52 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu,
zgodnie z ktorym zaktady pracy optacaja obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy, ustalone
od wyptat stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Sad
podkreslil, ze w mysl art. 52 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu 1 bezrobociu osoby nie bedace
pracownikami zaktadow pracy a podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu
emerytalnemu z tytutu innej pozarolniczej dziatalnosci, optacajg obowiazkowa sktadke na
Fundusz Pracy od kwot stanowigcych podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne
lub zaopatrzenie emerytalne. Poniewaz cztonkowie Rolniczej Spotdzielni w O.N. nie sg
pracownikami tej Spotdzielni, to zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu
istnieje obowigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy tylko od ich dochodow z dziatalnosci
pozarolniczej. Wniosek taki wynika roéwniez z przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 27 maja 1992 r. w sprawie trybu pobierania sktadek na Fundusz
Pracy od 0s6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu innej pozarolniczej
dziatalno$ci (Dz. U. Nr 50 poz. 230) wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 31 ust.
1 pkt 4 ustawy o zatrudnieniu 1 bezrobociu. Przepis § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia wymienia
wsrdd podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu innej, pozarolniczej dziatalnosci
cztonkow rolniczych spotdzielni produkeyjnych. Sad Apelacyjny uznat, Ze nie moze stanowic
podstawy do naliczania sktadek na Fundusz Pracy od dochodéw z dziatalnosci rolniczej § 29
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 roku w sprawie wysoko$ci 1
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia
spotecznego oraz rozliczania sktadek i swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (jednolity
tekst: Dz. U. z 1992 r., Nr 68 poz. 300) mowigcy o tym, ze do rozliczania cztonkow
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych stosuje si¢ przepisy dotyczace zaktadéw pracy i
zatrudnianych pracownikdw, gdyz przepis ten dotyczy tylko zglaszania i rozliczania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne a nie sktadek na Fundusz Pracy. Zdaniem Sadu Apelacyjnego do



wymiaru sktadek na Fundusz Pracy odnoszg si¢ jako przepisy szczegolne: art. 52 ust. 2
ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu oraz § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 27 maja 1992 r. w sprawie trybu pobierania sktadek na Fundusz Pracy,
wymienianego poprzednio.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt rewizja nadzwyczajng Minister Pracy i Polityki
Socjalnej zarzucajgc razace naruszenie prawa w tym art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 52 i
53 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz.
457 ze zm.), a nadto naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej. Minister Pracy i PolitykKi
Socjalnej wniodst o uchylenie tego wyroku i oddalenie odwotania (powinno by¢ rewiz;ji)
Rolniczej Spotdzielni Produkeyjnej w O.N. z dnia 23 sierpnia 1993 .

W uzasadnieniu rewizji Minister twierdzil, ze interpretacja art. 52 ustawy o zatru-
dnieniu i bezrobociu, dokonana przez Sad jest nieprawidlowa. Zdaniem Wnoszacego rewizje
obowigzek optacania sktadek na Fundusz Pracy wprowadzony powotang ustawg dotyczy
takze cztonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych i spétdzielni kotek rolniczych. Minister
uwaza, ze przepis art. 52 ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu nie uzaleznia obowiazku
optacania sktadek na Fundusz Pracy od rodzaju dzialalnosci przy prowadzeniu ktorej osoby
sg zatrudnione ale od rodzaju ubezpieczenia, ktoremu podlegajg. Ubezpieczeniu z tytutu
dziatalnosci rolniczej podlegaja tylko rolnicy indywidualni i oni zostali tym przepisem
zwolnieni z obowigzku optacania sktadki na Fundusz Pracy. Cztonkowie rolniczych
spotdzielni produkcyjnych sg objgci ubezpieczeniem spoltecznym na podstawie przepisOw
dekretu z dnia 4 marca 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym cztonkow rolniczych spotdzielni
produkcyjnych i spotdzielni kétek rolniczych (Dz. U. Nr 27, poz. 135 ze zm.) oraz § 15
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 marca 1976 r. w sprawie wykonania przepisow
tego dekretu 1 w zwigzku z tym sg wylaczeni przez okres trwania cztonkostwa z systemu
ubezpieczenia spolecznego rolnikow indywidualnych.

Sad Najwyzszy rozpatrujac rewizje nadzwyczajng rozwazyl, co nastepuje:

Poza sporem pozostaje, iz Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna w O.N. nie zatrudnia
pracownikow a jej cztonkowie prowadza dziatalno$¢ w produkcji rolniczej i pozarolnicze;.

Minister Pracy 1 Polityki Socjalnej wyrazit w rewizji nadzwyczajnej poglad, z ktérego
wynika, ze z obowigzku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy zwolnieni sa tylko rolnicy
indywidualni objeci ustawg z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikow
(jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 71, poz. 342 ze zm.), a w konsekwencji za bezsporne
uwaza, iz odprowadzenie sktadek na Fundusz Pracy obejmuje cztonkéw rolniczych
spotdzielni produkcyjnych i kétek rolniczych bez wzglgdu na to jakiego rodzaju dziatalnos¢
(rolniczg czy pozarolnicza) prowadza.

Pogladu wyrazonego w rewizji nadzwyczajnej podzieli¢ nie mozna. Zagadnienia
zwigzane z Funduszem Pracy reguluje ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu 1
bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze zm.), zwana dalej ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu.
Art. 52 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze zaktady pracy optacajg obowigzkowe sktadki na Fundusz
Pracy, ustalone od wyptat stanowiacych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu osoby nie bedace pracownikami zaktadow pracy, a
podlegajace ubezpieczeniu spolecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu z tytulu innej
pozarolniczej dziatalnoS$ci, optacajg obowigzkowsg sktadke na Fundusz Pracy od kwot
stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zaopatrzenie eme-
rytalne.

Whbrew stanowisku Sadu I instancji a takze Oddziatu ZUS w S., rolnicza spotdzielnia
produkcyjna nie jest zaktadem pracy dla swoich cztonkow. Wywody Sadu Apelacyjnego
dotyczace tej kwestii sg oczywiscie stuszne i1 nie wymagaja szerszego komentarza. Art. 2



ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu w ust. 1 pkt 1 stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o
zaktadzie pracy - oznacza to zaktad pracy oraz osobe fizyczng zatrudniajgcg pracownikow w
celach zarobkowych a takze jednoosobowy podmiot gospodarczy w rozumieniu przepisOw o
dziatalnosci gospodarczej. W sprawie pozostaje poza sporem, iz Rolnicza Spotdzielnia nie
zatrudniala pracownikow w okresie objetym postgpowaniem. Prace na rzecz spotdzielni
wykonywali jedynie jej cztonkowie. Niektorzy z nich prowadzili dziatalno$¢ pozarolnicza,
niektorzy rolnicza.

Art. 52 ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu wymienia dwie grupy podmiotow
zobowigzane do odprowadzenia sktadek na Fundusz Pracy: zaklad pracy (ust. 1) oraz osoby
nie bedace pracownikami zaktadow pracy (ust. 2).

W rozwazaniach dotyczacych obowigzku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy
do cztonkow Rolniczej Spotdzielni Produkceyjnej odnosi¢ moze si¢ jedynie ust. 2 art. 52.

Tres$¢ tego przepisu jest nastepujaca: "osoby nie bedace pracownikami zaktadoéw
pracy, a podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu z tytutu
innej pozarolniczej dziatalno$ci optacaja obowigzkowa sktadke na Fundusz Pracy od kwot
stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zaopatrzenie
emerytalne”.

Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna w O.N. jest obowigzana do odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne z mocy § 29 rozporzadzenia Ministra Pracy i PolityKi
Socjalnej z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zglaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i §wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 68, poz. 330) zwanego dalej
rozporzadzeniem.

Z tresci art. 52 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu wnoszacy rewizje
nadzwyczajng Minister Pracy i Polityki Socjalnej wyciagnat wniosek o bezwzglednym
obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez wszystkie osoby nie bedace
pracownikami zaktadow pracy a podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu
emerytalnemu z tytulu innej pozarolniczej dziatalnosci a ponadto zatozyl, Zze dziatalnos¢
rolnicza odnosi si¢ tylko do rolnikow indywidualnych objetych przepisami ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw indywidualnych, wymienionej poprzednio.

Ten wniosek rewizji nadzwyczajnej jest zbyt daleko idacy i nie znajduje oparcia w
przepisach prawa. Nie ma bowiem takiej regulacji rangi ustawowej czy tez podustawowej,
ktora pojecie dziatalnosci rolniczej taczytaby wytacznie z rolnikami indywidualnymi,
wylaczajac z mozliwosci prowadzenia takiej dzialalno$ci inne osoby w tym cztonkow
rolniczych spétdzielni produkcyjnych.

Przepis § 28 rozporzadzenia stanowi, ze podstawe wymiaru sktadki stanowi dochod z
tytutu pracy w spotdzielni produkcyjnej lub z tytutu wytwarzania na jej rzecz produktow
rolnych przez cztonka-spotdzielni.

Przepis ten odréznia dochod z tytutu pracy 1 z tytutu wytwarzania produktow rolnych,
czyli z tytutu produkcji rolnicze;.

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 27 maja 1992 r. w sprawie
trybu pobierania sktadek na Fundusz Pracy od 0soéb podlegajacych ubezpieczeniu
spolecznemu z tytutu innej pozarolniczej dziatalnosci (Dz. U. Nr 50, poz. 230), w § 2 ust. 2
zobowigzuje do dokonywania wptat sktadek na Fundusz Pracy od osob podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu z tytutu innej pozarolnicze;j
dziatalnosci jednostki organizacyjne optacajace za te osoby sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub zaopatrzenie emerytalne - stad obowigzek Spotdzielni do odprowadzania tych
sktadek w przypadkach prawem przewidzianych.

Cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych 1 spotdzielni kotek rolniczych oraz
ich rodziny podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu na mocy dekretu z dnia 4 marca 1976 r. 0



ubezpieczeniu spotecznym cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spotdzielni
kotek rolniczych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r., Nr 27, poz. 135 ze zm.).

Dekret ten wyprzedzit ustawe z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin. Art. 2 dekretu okresla
pracg w spéldzielni, jako wykonywang na innej podstawie niz stosunek pracy. Potwierdza to
wyrazony przez Sad Apelacyjny i w petni aprobowany przez Sad Najwyzszy poglad, iz
rolnicza spotdzielnia produkcyjna nie jest dla swych cztonkow zaktadem pracy w rozumieniu
art. 3 k.p. Z analizy przepiséw dekretu wyplywa inny jeszcze wniosek o decydujacym dla
oceny rewizji nadzwyczajnej znaczeniu. Nie mozna przyjac, iz dekret reguluje tylko
ubezpieczenie spoteczne 1 zaopatrzenie emerytalne osob prowadzacych dziatalnos¢
pozarolnicza. Jak juz wspomniano, Minister Pracy i Polityki Socjalnej w rewizji
nadzwyczajnej przeciwstawit ubezpieczenie spoteczne cztonkdéw rolniczych spotdzielni
produkcyjnych, jako oparte na innej pozarolniczej dziatalnosci, ubezpieczeniu rolnikéw
indywidualnych, przyjmujac, ze tylko oni prowadza dziatalno$¢ rolnicza.

Ubezpieczenie spoteczne cztonkow rolniczych spétdzielni produkeyjnych wyprze-
dzilo w czasie system ubezpieczenia spotecznego rolnikow indywidualnych i stworzylo
cztonkom tych spotdzielni gwarancje ubezpieczeniowe z tytulu prowadzonej przez nich
dziatalnosci rolniczej i pozarolnicze;j.

Ta sytuacja nie ulegta zmianie do chwili obecnej. System ubezpieczenia spotecznego
cztonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz kotek rolniczych obejmuje osoby
prowadzace dziatalnos$¢ wylacznie rolnicza, osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza, a
takze te osoby, ktore prowadza dzialalnos¢ 1 rolnicza 1 pozarolnicza.

Dlatego tez, zdaniem Sadu Najwyzszego, nie mozna traktowac wszystkich bez
wyjatku cztonkéw rolniczych spotdzielni produkeyjnych, jako osoby objete obowigzkowym
ubezpieczeniem spolecznym czy zaopatrzeniem emerytalnym z tytutu innej pozarolniczej
dziatalnosci.

Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna, ktora nie optacata sktadek na Fundusz Pracy od
tych cztonkéw, ktorzy prowadzili wylacznie dziatalnos$¢ rolniczg nie naruszata [...] art. 52 ust.
2 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457
ze zm.).

Kierujac si¢ powyzszymi wzgledami Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze wyrok
Sadu Apelacyjnego nie narusza [...] przepisOw prawa ani tez interesu Rzeczypospolitej i na
mocy art. 422 k.p.c. orzekt jak w sentencji.



