Wyrok z dnia 5 pazdziernika 1994 r.
[l ARN 47/94

Podatnik podatku obrotowego od oséb fizycznych moze dokumentowac¢
koszty z tytutu uzywania samochodu prywatnego dla celéw zwigzanych z dziatal-
noscig gospodarcza wylacznie w formie dowodéw wewnetrznych lub miesiecz-
nych zestawien kosztéw.

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz, Jerzy
Kwasniewski, Janusz tetowski, Andrzej Wrébel (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, po rozpo-
znaniu w dniu 5 pazdziernika 1994 r. sprawy ze skargi Tomasza F. i Jacka F. -
wspolnikow spotki cywilnej - Zaktad Remontowo-Budowlany w C. na dwie decyzje Izby
Skarbowej w L. z dnia 2 czerwca 1993 r. [...] w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych za miesigce styczen - pazdziernik 1992 r. na skutek
rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgadu
Administracyjnego w Warszawie-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 21 stycznia
1994 r. [..]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Naczelnemu Sgdowi
Administracyjnemu-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Urzad Skarbowy w O.L. decyzjami z dnia 3 marca 1993 r. [...] ustalit nalezny
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych dla Jacka F. i Tomasza F., wspolnikéw spotki
cywilnej, "Zaktad Remontowo-Budowlany" w C. za okres od 1 stycznia 1992 r. do
pazdziernika 1992 r. w kwocie 11.822.000,- zt. Ustalajgc wysokos¢ zobowigzania
podatkowego Urzad Skarbowy nie uwzglednit m.in. kosztéw zwigzanych z zakupem
paliwa i czeSci zamiennych do samochodu marki "Nissan", ktory bedac wtasnoscig
prywatng nie stanowit sktadnika majgtku prowadzonego przez wspdlnikdéw Zaktadu.
Zdaniem Urzedu Skarbowego, skoro samochdd nie zostat ujety w ewidencji Srodkow
trwatych tej spoéfki, to dokumentowanie kosztow zwigzanych z wykorzystaniem go dla
celow dziatalno$ci gospodarczej powinno by¢ prowadzone zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 5 i
ust. 4 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchoddéw (Dz. U. Nr 125, poz. 559), a
zatem jedynie przez wystawienie odpowiednich dowoddéw wewnetrznych zawierajgcych
co najmniej nastepujgce dane: dzien, ilos¢ przejechanych kilometréw w danym dniu, cel
wyjazdu i ogolng wartos¢ wynikajgcg z iloczynu przejechanych kilometréw i
obowigzujgcych stawek okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Transportu, Zeglugi i
tacznosci z dnia 9 maja 1989 r. w sprawie uzywania samochoddéw, motocykli i motoro-
werdw do celdéw stuzbowych (M.P. Nr 16, poz. 117 ze zm.). Podatnik dokumentowat
koszty z tytutu uzywania samochodu prywatnego marki "Nissan" do celoéw zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg rachunkami na zakup paliwa i czesci zamiennych, a wiec w



sposob przewidziany jedynie dla pojazdow ujetych w ewidencji srodkéw trwatych.

|zba Skarbowa w L. decyzjami z dnia 2 czerwca 1993 r. [...] utrzymata w mocy
zaskarzone decyzje podtrzymujgc poglad prawny w sprawie wyrazony przez Urzad
Skarbowy w uzasadnieniu tych decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie wyrokiem z dnia
21 stycznia 1994 r. [...] uchylit zaskarzone decyzje. W ocenie Sadu z art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. Nr
80, poz. 350 ze zm.) wynika, ze podatnik ma mozliwo$¢ odliczenia do celéw podatko-
wych wszelkich kosztow pod warunkiem wykazania ich zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg. Podatnik ma obowigzek dokumentowania prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w podatkowej ksiedze przychoddw i rozchodéw na podstawie
rachunkow, a gdy ich uzyskanie jest utrudnione, wyjgtkowo dopuszcza sie
dokumentowanie poniesionych wydatkow za pomocg dowoddéw wewnetrznych lub
zestawieh miesiecznych. Stosowanie tej uproszczonej formy dokumentowania kosztéw
przewiduje § 11 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 ., i
jednakze jako wyjatek od okreslonej w § 11 ust. 1 tegoz rozporzadzenia zasady,
obwarowane zostato szczegotowymi warunkami celem ustalenia zwigzku pomiedzy
poniesionymi wydatkami a zrodtem przychodu. Zdaniem Sgdu wskazanie przez organy
podatkowe, ze koszty zwigzane z wykorzystaniem prywatnego samochodu do celéw
dziatalnosci gospodarczej mogg by¢ dokumentowane jedynie dowodami wewnetrznymi
jest dowolne, gdyz ust. 3 § 11 cyt. rozporzgdzenia wskazuje, ze na udokumentowanie
tych wydatkow mogg by¢ sporzadzone dowody wewnetrzne, zas ust. 4 cyt. przepisu
uznaje dokumentowanie réwniez miesiecznymi zestawieniami kosztow. Skoro taki
sposob dokumentowania kosztéw jest wyjgtkiem od okreslonej w § 11 ust. 1 zasady
dokumentowania zapisoéw w ksiedze rachunkami, to zdaniem Sadu jedynie brak
bezposredniego zwigzku udokumentowanych kosztéw z prowadzong przez skarzgcych
dziatalno$cig gospodarczg mogtby stanowi¢ podstawe nie uznania ich za koszty
prowadzonej dziatalnosci.

Powyzszy wyrok zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng Minister Sprawiedliwosci
zarzucajgc temu wyrokowi razgce naruszenie § 11 ust. 1, ust. 3 pkt 5 i ust. 4 pkt 3
powyzszego rozporzgdzenia Ministra Finansow i wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie do ponownego rozpoznania. W ocenie Ministra Sprawied-
liwosci przepisy § 11 ust. 3 i 4 cyt. rozporzgdzenia nie stanowig wyjatku od okreslonej w
ust. 1 tego przepisu reguty, bowiem ten przepis nie dotyczy wydatkéw okreslonych w
ust. 2-4, a zatem nie dotyczy dokumentowania wydatkéw z tytutu uzywania prywatnych
samochoddéw do celéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. Przyjecie odmiennego
pogladu, jak uczynit to Sgd Administracyjny, prowadzitoby zdaniem Ministra
Sprawiedliwo$ci do pozbawienia mocy prawnej ustanowionych w rozporzgdzeniu
wymogoéw dotyczacych sposobu dokumentowania przedmiotowych wydatkéw,
sprowadzajgc je do zalecen, ktérych nieprzestrzeganie nie pocigga za sobg zadnych
ujemnych dla podatnika nastepstw. Ponadto prowadzitoby to do zaakceptowania
praktyki uymowania znacznej czesci kosztow utrzymania prywatnego samochodu w
kosztach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Trafnie zarzuca Minister Sprawiedliwosci, ze Naczelny Sgd Administracyjny-
-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie kwestionowanym rewizjg nadzwyczajng wyrokiem
razgco naruszyt § 11 ust. 1, ust. 3 pkt 5 i ust. 4 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i roz-
choddw (Dz. U. Nr 125, poz. 559) przez btedng wyktadnie tego przepisu. W swietle ust.
1 powotanego przepisu zapisy w podatkowej ksiedze przychodow i rozchodow
dotyczgce zakupu towarow i ustug powinny by¢ dokumentowane rachunkami odpowia-
dajgcymi warunkom okreslonym w przepisach odrebnych, a mianowicie w § 24
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1989 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. 21990 r., Nr 1,
poz. 4 ze zm.). Z wyraznego brzmienia powyzszego przepisu rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. wynika, ze zasada dokumentowania zapiséw w
ksiedze rachunkami, nie odnosi sie do wydatkéw (kosztéw) enumeratywnie wymienio-
nych w § 11 ust. 3 i 4 tego rozporzgdzenia. Zgodnie z pkt 5 ust. 3 i pkt 3 ust. 4 ostatnio
powotanego przepisu na udokumentowanie zapisow w ksiedze dotyczgcych kosztéw z
tytutu uzywania prywatnego samochodu do celéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej mogqg by¢ sporzgdzane dowody wewnetrzne lub miesieczne
zestawienie kosztow. Z zestawienia tresci ust. 1, 314 § 11 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. wynika, ze przewidziany w ust. 3 pkt 5 i ust. 4 pkt 3
tego przepisu obowigzek dokumentowania wydatkéw poniesionych w zwigzku z
uzywaniem samochodu prywatnego dla celdéw prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ traktowany jako wyjgtek od generalnej reguty
dokumentowania zapisow w ksiedze rachunkami, jak przyjat Sgd Administracyjny.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze § 11 ust. 1 rozporzgdzenia nie wprowadza takiej
generalnej zasady w odniesieniu do dokumentowania zapiséw dotyczgcych wszystkich
rodzajéw wydatkow (kosztow) poniesionych przez podatnika. Powyzszy przepis w
sposob stanowczy i jednoznaczny nie zezwala na udokumentowanie zapiséw w ksiedze
rachunkami w odniesieniu do wydatkéw wymienionych w ust. 3 i 4 tego przepisu.
Nalezy zatem przyjac¢, ze koszty z tytutu uzywania samochodu prywatnego dla celow
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg mogg by¢ dokumentowane wytgcznie w formie
dowoddéw wewnetrznych lub miesiecznych zestawien kosztow. Twierdzenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ze podatnik ma obowigzek dokumentowania prowadzone;j
dziatalnosci w podatkowej ksiedze przychodow i rozchodoéw na podstawie rachunkow, a
gdy ich uzyskanie jest utrudnione, za pomocg dowoddéw wewnetrznych lub
miesiecznych zestawien kosztéw jest dowolne i sprzeczne z regutami wyktadni
systemowej § 11 rozporzgdzenia. Sgd Administracyjny opart bowiem powyzsze
twierdzenie na bezposrednim rozumieniu uzytych w § 11 ust. 3 i 4 wyrazeh: "moga
by¢", "rowniez", na tej podstawie doszedt do wniosku, ze dokumentowanie kosztéw
zwigzanych z uzywaniem samochodu dla celéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg dowodami wewnetrznymi lub miesiecznymi zestawieniami
kosztow jest wyjatkiem od reguty dokumentowania zapisow w ksiedze rachunkami. W
konsekwencji Sad ten przypisat powyzszym przepisom takie znaczenie, przy ktérym sg
one ewidentnie sprzeczne z jednoznaczng trescig § 11 ust. 1 rozporzadzenia, ktory
zakazuje dokumentowania rachunkami zapisow w ksiedze dotyczgcych powyzszych
kosztoéw. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze wskazana przez Sad przestanka wyjgtkowego



dopuszczenia dokumentowania kosztéw dowodami wewnetrznymi lub miesiecznymi
zestawieniami kosztow, jakg w ocenie Sgdu miataby by¢ trudnos¢ w uzyskaniu
rachunkow, nie wynika z przepiséw powotanego rozporzgdzenia.

Sad Najwyzszy jest zdania, ze dokonanej przez Sgd Administracyjny wykfadni
powotanych wyzej przepisow rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 1991
r. sprzeciwiajg sie nie tylko wskazane wyzej reguty wyktadni systemowej, lecz takze
ratio legis zawartych w tych przepisach uregulowan. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
przewidziane w § 11 ust. 3 pkt 5 i ust. 4 pkt 3 tego rozporzgdzenia dokumentowanie
zapisow w ksiedze podatkowej kosztow z tytutu uzywania prywatnego samochodu dla
celow prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej ma umozliwi¢ wykazanie
zwigzku tych kosztow z takg dziatalnoscig. Wskazuje na to m.in. obowigzek
umieszczania w miesiecznych zestawieniach kosztow co najmniej nastepujgcych
danych: dzien, ilos¢ przejechanych kilometrow w danym dniu, cel wyjazdu i ogolng
wartos¢ wynikajgcg z iloczynu przejechanych kilometrow w danym miesigcu i obo-
wigzujgcych stawek okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Zeglugi i
tgcznosci z dnia 9 maja 1989 r. w sprawie uzywania samochodow, motocykli i moto-
rowerow do celéow stuzbowych (M.P. Nr 16, poz. 117 ze zm.). Wskazane sposoby
dokumentowania zapisow w ksiedze podatkowej stanowig zatem wystarczajgcy dowod
zwigzku zachodzgcego miedzy poniesionymi przez podatnika kosztami uzywania
samochodu prywatnego a prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarczg, a zatem
podatnik nie ma obowigzku sktadania dodatkowych wyjasnien w celu wykazania takiego
zwigzku, jezeli powyzsze dokumenty nie sg kwestionowane przez organy podatkowe. W
uzupetnieniu powyzszych wywodéw Sad Najwyzszy wskazuje dodatkowo na te
okolicznos¢, ze przyjecie jako zasady dokumentowania kosztéw zwigzanych z
uzywaniem samochodow prywatnych dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
rachunkami na zakup paliwa i czesci zamiennych nie pozwalatoby na ustalenie, jaka
czes¢ udokumentowanych w ten sposdb wydatkdéw zostata poniesiona na cele
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a jaka w celu zaspokojenia
osobistych potrzeb podatnika lub innych oséb.

Kierujgc sie tymi przestankami Sad Najwyzszy na podstawie art. 422 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 211 k.p.a. orzekt jak w sentencji.




