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Jako dowolne nalezy traktowa¢ ustalenia faktyczne znajdujace wprawdzie
potwierdzenie w materiale dowodowym, ale nieckompletnym, czy nie w pelni
rozpatrzonym. Zarzut dowolnosci wykluczaja dopiero ustalenia dokonane w
caloksztalcie materialu dowodowego (art. 80 k.p.a.), zgromadzonego i zbadanego w
sposob wyczerpujacy (art. 77 § 1 k.p.a.), a wiec przy podjeciu wszelkich krokow
niezbednych dla dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego, jako warunku niezbednego
wydania decyzji o przekonujacej tresci (art. 7 k.p.a.)

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz, Janusz
Letowski, Andrzej Wrobel, Sedzia SA: Andrzej Kijowski (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, po
rozpoznaniu w dniu 23 listopada 1994 r. sprawy ze skargi Zarzadu Gminy w B. na decyzje
Wojewody K. z dnia 1 lutego 1993 r. [...] w przedmiocie przeniesienia prawa wtasnosci
dziatki na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie z dnia 3 marca
1994 r. [...]

l.uchylil zaskarzony wyrok
2.uchylitl zaskarzong decyzje Wojewody K. z dnia 1 lutego 1993 r. [...].

Uzasadnienie

Kierownik Oddziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Rejonowego w S.,
dzialajacy z upowaznienia Kierownika tegoz Urzedu, decyzja z dnia 4 grudnia 1992 r.
wydang na podstawie art. 118 ust. 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1991 r., Nr 7, poz. 24 ze zm.), orzekt o nieodptatnym
przekazaniu na rzecz Janiny D. prawa wiasnoS$ci dzialek oznaczonych nr 4573/1 14575 o
tacznej powierzchni 0,19 ha, potozonych we wsi B. i stanowigcych mienie komunalne Gminy
B., a ponadto odmowit przeniesienia prawa wtasnosci dziatki nr 4773 o powierzchni 0,18 ha.
W motywach tej decyzji podano, ze wymienione dzialki oraz dziatke nr 4769 wydzielono do
dozywotniego bezptatnego uzytkowania przez Ludwika i Stanistawe H. w zwiazku z
przejeciem na podstawie decyzji Naczelnika Gminy B. z dnia 1 czerwca 1977 r na rzecz
Skarbu Panstwa w zamian za rent¢ gospodarstwa rolnego o powierzchni 9,09 ha,
stanowigcego wlasno$¢ Ludwika H. W grudniu 1980 r. Ludwik H. darowat notarialnie corce
Janinie D. i zigciowi Eugeniuszowi D. budynek mieszkalno-gospodarczy potozony na dzialce
nr 4769, ktorg matzonkowie nabyli notarialnie w 1987 r od Skarbu Panstwa.

Nieodptatne przeniesienie prawa wlasnosci dziatek nr 4573/1 1 4575 uzasadniono w
decyzji faktem ich uzytkowania przez Janing D. W odniesieniu do dziatki nr 4773 podano
natomiast, ze w dniu 11 czerwca 1991 r. Zarzad Gminy zdecydowat o rozdysponowaniu jej w
postepowaniu scaleniowym na rzecz Stanistawa K. i Tadeusza Z., ktorym Wéjt Gminy oddat
te dziatke w bezumowne uzytkowanie.

Powyzsza decyzje, wskutek odwotania Janiny D., uchylit w dniu 1 lutego 1993 r.
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Gruntami Urzgdu Wojewodzkiego w
K., ktéry z upowaznienia Wojewody K. orzekt o nieodptatnym przeniesieniu na rzecz
skarzacej prawa wtasnos$ci dziatek nr 45733/1, 4575 14773 o tacznej powierzchni 0,37 ha. W



uzasadnieniu decyzji przyjeto, ze wspomniane dziatki pozostawaty w faktycznym
uzytkowaniu Janiny D., w zwigzku z czym nabyta ona ex lege uprawnienie do przyznania ich
wlasnosci na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz .U. Nr 58, poz. 280), obowigzujacej od dnia 21 sierpnia 1992 r.

Te ostateczng decyzje zaskarzyt Wojt Gminy B., ktory w imieniu Zarzadu Gminy
podniost zarzut blednych ustalen faktycznych, pomijajacych okolicznos¢, ze Janina D. w dniu
20 czerwca 1992 r. nie byla uzytkownikiem dziatki nr 4773 1 na tej podstawie domagat si¢
uchylenia zaskarzonej decyzji oraz przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia. W
odpowiedzi na skarge Wojewoda K., reprezentowany przez Dyrektora Wydziatu Geodezji 1
Gospodarki Gruntami Urzedu Wojewddzkiego w K., wnidst o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie, wyrokiem z dnia
3 marca 1994 r. [...] skarge oddalil, za§ w uzasadnieniu swego orzeczenia podal, ze
zaskarzona decyzja nie narusza prawa materialnego, wzglednie prawa procesowego.
Ustalenia faktyczne dotyczace uzytkowania przez Janing D.spornej dzialki nr 4773 znajduja
bowiem potwierdzenie w materiale dowodowym (zeznaniach §wiadkéw Jana i Olgi B.), a
wiec nie s3 dowolne, wobec czego zarzuty skargi stanowig niedopuszczalng polemikg z
kompetencja organow orzekajacych do swobodnej oceny materiatu dowodowego (art. 80
k.p.a.).

Od wspomnianego wyzej wyroku rewizj¢ nadzwyczajng w dniu 26 sierpnia 1994 r.
wniost z urzedu [...] Minister Sprawiedliwosci, ktéry zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit
razace naruszenie art. 207 § 11§ 2 pkt 113 k.p.a. w zwigzku z art. 7177 § 1 k.p.a. oraz art.
118 ust. 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z
1991 r., Nr 7, poz. 24 ze zm.), w brzmieniu okreslonym ustawg z dnia 20 czerwca 1992 r. o
zmianie ustawy 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. Nr 58, poz. 280). W
uzasadnieniu tych zarzutow skarzacy podat, ze organy administracji panstwowej nie
dokonaly wyczerpujacego zebrania 1 doktadnego rozpatrzenia materiatu dowodowego
sprawy. Jej stan faktyczny pozostawia wiele niejasnosci co do faktycznego wiadania przez
wnioskodawczynig¢ sporng nieruchomoscig, a tym samym uniemozliwia kontrole, czy
zaskarzona do Naczelnego Sadu Administracyjnego decyzja jest zgodna z hipoteza normy
prawa materialnego.

W konkluzji zarzutéw i wywodow rewizji nadzwyczajnej skarzacy wniost na
podstawie art. 210 k.p.a. o uchylenie zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie do ponownego
rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona. Naczelny Sagd Administracyjny stwierdzil, ze
ustalenia faktyczne dotyczace uzytkowania spornej dziatki przez Janing D. znajduja
potwierdzenie w materiale dowodowym sprawy, a wigc nie sg dowolne, lecz oceny takiej nie
sposob zaakceptowac.

Jako "dowolne" nalezy traktowa¢ rowniez ustalenia faktyczne znajdujace wprawdzie
potwierdzenie w materiale dowodowym, ale nieckompletnym, czy nie w pelni rozpatrzonym.
Zarzut dowolnos$ci wykluczajg dopiero ustalenia dokonane w catoksztatcie materiatu
dowodowego (art. 80 k.p.a.), zgromadzonego i zbadanego w sposdb wyczerpujacy (art. 77 §
1 k.p.a.), a wigc przy podjeciu wszelkich krokow niezbednych dla doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego, jako warunku sine qua non wydania decyzji o przekonujacej tresci (art. 7
k.p.a.).

Wymaganiom tym nie odpowiada ostateczna decyzja wydana w niniejszej sprawie,



wigc Sad Najwyzszy uchylit nie tylko zaskarzony wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ale - wychodzac poza granice wniosku rewizji nadzwyczajnej - rowniez
rozstrzygnigcie organu administracyjnego drugiego stopnia. Ocena legalnosci decyzji
Wojewody Krosnienskiego zalezy bowiem od stwierdzenia, czy istnieje przestanka, aby
wobec wnioskodawczyni Janiny D. zastosowac przepis art. 118 ust. 2a ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1991 r., Nr 7, poz. 24 ze
zm.), wprowadzony ustawa nowelizacyjng z 20 czerwca 1992 r. (Dz. U. Nr 58, poz. 280).
Przestanke te stanowitoby "faktyczne wtadanie" sporng dziatka gruntu do dnia 21 sierpnia
1992 1., tj. do wejscia w zycie wspomnianej ustawy nowelizacyjnej, co w $wietle materialu
dowodowego zebranego i ocenionego w postepowaniu administracyjnym, nasuwa nie dajgce
si¢ rozstrzygnaé watpliwosci.

Watpliwosci tych nie usuwajg bynajmniej zeznania §wiadkow Jana i Olgi B., ktore
Janina D. zataczyta do swego wniosku z dnia 16 wrze$nia 1992 r. Swiadkowie ci potwierdzili
jedynie o$wiadczenie wnioskodawczyni, ze na dzialce nr 4773 zbierala owoce z rosngcych
tam jabtoni, ktére zostaly wszakze $ciete wiosng 1992 r. Protokoét z wizji terenowej,
przeprowadzonej w dniu 20 kwietnia 1993 r. z inicjatywy Urzgedu Wojewodzkiego w K.
zawiera z kolei sformutowanie, ze na dziatce nr 4773 "znajduja si¢ jedynie kilkuletnie pniaki
po wycietych drzewach" (k. 23 akt administracyjnych).

Jan 1 Olga B. zeznali ponadto, ze czg$¢ spornej dziatki zajmuje przybudéwka do
stodoty, wykonana przez Tadeusza Z. oraz ogrédek warzywno-kwiatowy, urzadzony przez
Stanistawa K. Potwierdza to réwniez protokot z wizji terenowej, informujacy poza tym, ze
Stanistaw K. w zgodzie z uchwatg Zarzadu Gminy B. rozpoczat budowaé droge dojazdowa
przez dziatke nr 4773, w zwigzku z czym sktada w niej kregi betonowe oraz naczepy
samochodowe. Protokot z wizji wskazuje wreszcie, ze sporna dziatka byta wykorzystywana
jako pastwisko.

Niejasnosci odnosnie do faktycznego wladania sporng nieruchomoscia poglebia fakt,
ze w dniu 11 czerwca 1991 r., a wigc na rok przed uchwaleniem wspomnianej ustawy
nowelizacyjnej, Zarzad Gminy B. podjat uchwat¢ o rozdysponowaniu dziatki w
postepowaniu scaleniowym na rzecz Stanistawa K. i Tadeusza Z., ktérym Wéjt Gminy oddat
ja w bezumowne uzytkowanie.

W niejednoznaczny sposéb o swym stosunku do spornego gruntu wypowiadata sig¢
zreszta sama zainteresowana, ktora przed Urzedem Gminy B. o§wiadczyla w dniu 1 grudnia
1992 r., ze brak drzew na dzialce stwierdzita wiosng 1992 r. cho¢ "nie wiedzac, ze bedzie
mozliwo$¢ odzyskania dziatki, nie dochodzita kto i za czyja zgoda te drzewa wycial" (k. 12
akt administracyjnych). Zainteresowana podata tez, ze w budynku na dzialce nr 4769 mieszka
w B. jej corka Dorota. Wnioskodawczyni mieszka natomiast w S., cho¢ w postepowaniu
administracyjnym brakuje ustalen, czy i jakie ewentualnie znaczenie mogto to mie¢ dla
kwestii faktycznego wtadania sporng dziatka.

Z wyzej wskazanych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 422 § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji.



