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Oplaty za uzytkowanie gruntow i budynkow, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wlasnos¢é gminy, oddanych w drodze decyzji wlasciwego organu w
uzytkowanie osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym
osobowosci prawnej przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1990 r. o
zmianie ustaw o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79,
poz. 46 ze zm.) i pozostajacych nadal w uzytkowaniu tych osob lub jednostek, ustala sie
I aktualizuje z mocy art. 2 ust. 8 tej ustawy w drodze decyzji w trybie przewidzianym do
ustalenia oplat za zarzad gruntéw i budynkow w rozdziale S ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci (jednolity tekst: Dz. U. z
1991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.)

Przewodniczacy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz
(sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski, Janusz L¢towski, Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wlodzimierza Skoniecznego, po rozpoznaniu
w dniu 4 listopada 1994 r. sprawy ze skargi Gospodarczego Banku Spoétdzielczego w K. na
decyzje Kolegium Odwotawczego przy Sejmiku Samorzadowym Wojewodztwa G. z dnia 26
marca 1993 r., [...] w przedmiocie ustalenia optaty rocznej za uzytkowanie zabudowanej
nieruchomosci, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 21 kwietnia
1994 r. [...]

uchylil zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sadowi Administra-
cyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Zarzad Gminy S. decyzja z dnia 18 lutego 1993 r. [...] ustalit od dnia 1 stycznia 1993
r. cen¢ nieruchomosci zabudowanej o powierzchni 100 m2, stanowigcej wlasnos¢ gminy,
pozostajacej w "zarzadzie" Gospodarczego Banku Spotdzielczego w K. na kwote
278.668.000 zt 1 3% optate roczng za "zarzad" nieruchomosciag w wysokosci 8.360.000 zt.
Ponadto orzekt, Ze cena nieruchomosci i optata roczna bedzie zaktualizowana na skutek
zmiany jej wartosci w okresie nie krotszym niz jeden rok. Ustalenie wartosci dziatki gruntu i
budynku nastapito na podstawie opinii biegtego mgr inz. Jerzego S., ktory sporzadzit
szczegblowy operat szacunkowy.

Rozpoznajac sprawe na skutek odwotania Gospodarczego Banku Spotdzielczego w K.
od powyzszej decyzji, Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku Samorzadowym w G.W.
decyzja z dnia 26 marca 1993 r. [...] utrzymalo w mocy decyzj¢ organu I instancji. W
uzasadnieniu swej decyzji ww Kolegium Odwotawcze stwierdzito, ze organ dokonujgcy
aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie nieruchomosci nie naruszyl obowigzujacych
przepisow prawa, gdyz dokonal po raz pierwszy aktualizacji ceny nieruchomosci po
uzyskaniu decyzji Wojewody G. z dnia 10 grudnia 1991 r., stwierdzajacej nabycie jej
wlasnosci przez gmine. Kolegium Odwotawcze stwierdzito, ze biegly rzeczoznawca z listy
wojewody pomniejszyl warto$¢ nieruchomosci po wycenie naktadéw adaptacyjnych budynku
dokonanych przez bank, ktorego zarzuty sg nieuzasadnione. Kolegium Odwotawcze uznato,
ze decyzja organu I instancji jest zgodna z art. 43, 38 1 39 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia



1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (jednolity tekst: Dz. U. z
1991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.) i zachowuje warunek, okreslony w § 22 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1993 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 72, poz.
311), gdyz cena nieruchomosci bedaca podstawg ustalenia optaty rocznej nie przekracza war-
tosci nieruchomosci. Optata zostata wigc ustalona zgodnie z art. 38 wyzej wymienionej
ustawy.

Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu po rozpoznaniu skargi
Gospodarczego Banku Spotdzielczego w K. na decyzje wymienionego wyzej Kolegium
Odwotawczego, wyrokiem z dnia 21 kwietnia 1994 r. [...] stwierdzit niewazno$¢ zaskarzone;j
decyzji i decyzji Zarzadu Gminy S. z dnia 18 lutego 1993 r. [...] oraz zasadzil od organu
odwotawczego na rzecz skarzacego kwote 125.000 zt. tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit poza granicami
skargi, ze ustalenie ceny gruntow i optat rocznych w drodze decyzji nastgpuje tylko w
odniesieniu do gruntow oddanych w zarzad panstwowym lub komunalnym jednostkom
organizacyjnym nie posiadajagcym osobowos$ci prawnej, jak to wynika z art. 4 ust. 4 1 art. 43
ust. 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.). Brak zatem bylo podstawy prawnej
do wydania decyzji w przedmiocie ustalenia ceny i wysokosci optaty rocznej za zabudowany
grunt, pozostajacy w uzytkowaniu skarzacego Gospodarczego Banku Spoétdzielczego w K. od
1981 r. Wynika to z decyzji Naczelnika Gminy S. z dnia 17 marca 1981 r., wydanej na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie
przekazywania nieruchomosci rolnych i niektérych innych nieruchomosci potozonych na
terenie gmin pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (Dz. U. z 1969 r., Nr 1, poz. 1
ze zm.), ale takze z przepisOw art. 4 ust.1 pkt 2 i art. 39 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 1. o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci w brzmieniu ustalonym w Dz. U. z 14
maja 1985 r., Nr 22, poz. 99. W tym stanie rzeczy - zdaniem Naczelnego Sadu Adminis-
tracyjnego - istnieja podstawy do stwierdzenia niewaznosci decyzji organdw obu instancji na
podstawie art. 207 § 3 w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Powyzszy wyrok zaskarzyl Minister Sprawiedliwosci. W rewizji nadzwyczajnej
skarzacy zarzucit zaskarzonemu wyrokowi razgce naruszenie prawa, a w szczegolnosci
przepisoéw art. 207 § 3 w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. oraz art. 2 ust. 4, 5 1 8 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.). Minister Sprawiedliwo$ci wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi, badZ o uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy
Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu-Os$rodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu do
ponownego rozpoznania.

Na rozprawie wyznaczonej w celu rozpoznania rewizji nadzwyczajnej, Prokurator
popart rewizje nadzwyczajng, wnoszac o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastgpuje:

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze
zm.) grunty, stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ gminy oraz budynki i lokale
znajdujace si¢ na tych gruntach, bedagce w dniu wejscia w zycie ustawy w uzytkowaniu oséb
prawnych lub jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej, pozostaja
nadal w uzytkowaniu tych osob 1 jednostek. Wedtug art. 2 ust. 8 tej ustawy do uzytkowania, o
ktorym mowa w ust. 4 1 5 stosuje si¢ przepisy dotyczace zarzadu.Przepisy te zawarte sg w



ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
(jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.). Wymieniona wyzej zmiana tej
ostatniej ustawy odnosi si¢ zatem nie tylko do panstwowych i komunalnych jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, wymienionych w art. 33 ww.
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r., ale takze do [...] innych os6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, uzytkujacych grunty i budynki,
stanowigce wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy. Przepisy art. 38, 39, 40 ust. 3142
ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. regulujace kwesti¢ odptatnosci za zarzad majg wiec
zastosowanie do wszystkich wyzej wskazanych podmiotéw, sprawujacych zarzad i
uzytkujacych grunty i budynki, stanowigce wlasno$¢ Panstwa lub wtasnos¢ gminy. Ustalenie
cen tych nieruchomosci i optat z tytutu ich uzytkowania zostato uregulowane w rozdziale 5
Ww. ustawy 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci. Tryb aktualizacji optat
za uzytkowanie nieruchomosci, jezeli uzytkowanie to ustanowione zostato decyzja
wiasciwego organu przed dniem wejScia w zZycie ww ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r.,
dokonuje si¢ w takim samym trybie, jaki jest przewidziany do ustalenia podobnych optat za
zarzad gruntem i budynkami.

Ustalanie optat za zarzad gruntem reguluje m.in. art. 43 ust. 3 wymienionej wyzej
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. Przepis ten stanowi, ze aktualizacji ceny gruntu oddanego
w zarzad dokonuje si¢ W drodze decyzji administracyjnej rejonowego organu rzagdowej
administracji ogolnej w odniesieniu do gruntow Skarbu Panstwa i zarzadu gminy w
odniesieniu do gruntow stanowigcych wlasno$¢ gminy. Z ustalen organdw I i II instancji
bezspornie wynika, ze Gospodarczy Bank Spotdzielczy w K. posiada w uzytkowaniu
zabudowang nieruchomos$¢ na podstawie decyzji Naczelnika Gminy S. z dnia 17 marca 1981
r., stanowigcg obecnie wlasno$¢ Gminy S. Do uzytkowania tego gruntu bedacego
przedmiotem postgpowania w niniejszej sprawie stosuje si¢ z mocy art. 2 ust. 8 powolane;j
wyzej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. przepisy dotyczace zarzadu, ktore przewiduja
odplatnos¢ za zarzad gruntow 1 budynkow. W zwigzku z tym zaskarzony rewizja
nadzwyczajng wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w
Poznaniu z dnia 21 kwietnia 1994 r. wydany zostat z razacym naruszeniem art. 2 ust. 8§ ww
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci oraz art.
207 § 3 w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Ponadto zwroci¢ nalezy uwage na to, ze
zaskarzony wyrok jest sprzeczny z dotychczasowym orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w podobnych sprawach, w ktorych jednolicie przyjmuje si¢, ze optaty za
uzytkowanie gruntu oddanego w zarzad przed wejsciem w zycie ww ustawy z dnia 29
wrzesnia 1990 r. ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej np. nie publikowane wyroki z
dnia 21 stycznia 1994 r., sygn. akt SA/Kr 1192/93, z dnia 11 marca 1994 r., sygn. akt SA/Gd
2491/93 i z dnia 29 czerwca 1994 r. sygn. akt SA/Wr 35/94.

Z powyzszych stwierdzen wynika, Ze optaty za uzytkowanie gruntéw i budynkow,
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy, oddanych w drodze decyzji
wlasciwego organu w uzytkowanie osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nie
posiadajagcym osobowosci prawnej przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990
r. 0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79,
poz. 464 ze zm.) 1 pozostajacych nadal w uzytkowaniu tych osob i jednostek ustala si¢ i
aktualizuje z mocy art. 2 ust. 8 tej ustawy w trybie przewidzianym do ustalania optat za
zarzad gruntow i budynkéw w rozdziale S ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce
gruntami 1 wywtaszczaniu nieruchomosci (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127
ze zm.).

W $wietle powyzszych rozwazan okazuje si¢, Ze zarzuty rewizji nadzwyczajnej sa w
pelni uzasadnione, a stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku o braku podstawy prawnej do wydania decyzji, ktorej



skarga dotyczyta jest nieprawidtowe i bezzasadne. Z tego wzgledu rewizja nadzwyczajna
podlegata [...] uwzglednieniu. Z uwagi na to, ze Naczelny Sad Administracyjny nie
ustosunkowat si¢ do tresci skargi lecz ograniczyl swoje postgpowanie do oceny kwestii
prawnych, podniesionych poza granicami skargi, brak jest w tym stanie rzeczy warunkow do
ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy. Dlatego na zasadzie art. 422 § 2 k.p.c. nalezato uchyli¢
zaskarzony wyrok 1 przekaza¢ sprawe Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu-Osrodkowi
Zamiejscowemu w Poznaniu do ponownego rozpoznania.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekl, jak w sentenc;i.



