Wyrok z dnia 8 listopada 1994 r.
I URN 41/94

W praworzadnym panstwie zaden przepis nie moze wywolywa¢ ujemnych
skutkow przed dniem jego ogloszenia. Dlatego wnioski o doliczenie okresu prowadzenia
gospodarstwa rolnego lub pracy w nim po ukonczeniu 16 lat, lecz przed 1 lipca 1977 r.,
do okresu zatrudnienia w celu uzyskania zwi¢kszenia §wiadczen emerytalno-rentowych
z tytulu zatrudnienia, ponad okres 20 lat, zgloszone do dnia 26 stycznia 1991 r.
podlegaja rozpoznaniu na podstawie przepiséw dotychczasowych. Data wejScia w Zycie
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (Dz. U. z 1991 r.,
Nr 7, poz. 24) bowiem wyprzedzila jej date ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

Przewodniczacy SSN: Teresa Romer, S¢dziowie SN: Jadwiga Skibinska-Adamowicz,
Stefania Szymanska (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 8 listopada 1994 r. sprawy z wniosku
Mikotaja S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w W. o dalszy wzrost
renty inwalidzkiej, na skutek rewizji nadzwyczajnej Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢"
w Gdansku [...] od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 1991 r.,
[...]

uchylit zaskarzony wyrok i poprzedzajacy go wyrok Sadu Wojewodzkiego-Sadu
Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych w Warszawie z dnia 16 maja 1991 r., [...] 1 przekazat
sprawe temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Mikotaj S., ur. 19 marca 1909 r., pobierajacy od 25 maja 1974 r. pracownicza rente
inwalidzka wraz z jej wzrostem z tytutu stazu pracy, zgtosil w dniu 4 stycznia 1991 r.
wniosek o doliczenie okresu pracy w gospodarstwie rolnym rodzicéw po ukonczeniu 16 roku
zycia, a przed 1 lipca 1977 r., tj. od 19 marca 1925 r. do 25 listopada 1935 r. oraz okresu
prowadzenia gospodarstwa od 26 listopada 1935 r. do 23 sierpnia 1968 r. i dalszego
podwyzszenia wzrostu renty z tytutu stazu pracy.

Decyzja z 25 lutego 1991 r. ZUS 1 Oddziat w W. zalatwit powyzszy wniosek
odmownie z tym uzasadnieniem, ze wniosek nie moze by¢ uwzgledniony, poniewaz zostat
zgloszony po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. z 1991 r., Nr 7, poz. 24 ze zm.), tj. po 31 grudnia 1990 r. Zgodnie za$ z art.
13" ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
(Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), wprowadzonym z mocy art. 93 ww. ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r., okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w nim przed 1 lipca
1977 1., ale po ukonczeniu 16 lat zycia, podlegaja doliczeniu do okreséw zatrudnienia
wytacznie przy ustalaniu prawa do emerytury. Z tych powodow przepis art. 17 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkow
ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr 24, poz. 133) nie moze mie¢ zastosowania,
poniewaz ustawa ta utracita moc z dniem 1 stycznia 1991 r.

Wyrokiem z dnia 16 maja 1991 r. Sad Wojewo6dzki-Sad Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie oddalit odwotanie wnioskodawcy. Sad stwierdzit, iz wniosko-
dawca z tytutu pracy w gospodarstwie rolnym rodzicow, jak tez z tytutu prowadzenia
wlasnego gospodarstwa nie podlegat - w mys$l obowiazujacych wowczas przepisow -



ubezpieczeniu spotecznemu, w zwigzku z czym te okresy nie sg okresami zatrudnienia, lub
zaliczalnymi w rozumieniu ustawy o z.e.p. - w dacie zgtoszenia wniosku, tj. w dniu 4
stycznia 1991 r. Wobec za$ tego, ze wniosek o doliczenie tych okresow do okresu
zatrudnienia i podwyzszenia z tego tytulu wzrostu renty inwalidzkiej zostat zgloszony w dniu
4 stycznia 1991 r., a wiec pod rzadem art. 13 ustawy o z.e.p., decyzja organu rentowego jest
zgodna z prawem. W mysl bowiem tego przepisu okres prowadzenia gospodarstwa rolnego
lub pracy w nim przed 1 lipca 1977 r., ale po ukonczeniu 16 lat, uwzglgdnia si¢ tylko przy
ustalaniu prawa do emerytury lub renty. Przepis art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982
r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, zezwalajacy
na uwzglednianie takich okresow takze dla celu wzrostu emerytury lub renty z tytutu stazu
pracy, nie ma wi¢ec odnos$nie wnioskodawcy zastosowania, gdyz utracit on moc z dniem 1
stycznia 1990 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie podzielit w pelni argumentacje Sagdu Wojewodzkiego,
w zwigzku z czym wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 1991 r. oddalit rewizje powoda.

Od tego wyroku zatozyt rewizj¢ nadzwyczajng NSZZ "Solidarnos¢" z wnioskiem o
uchylenie zaskarzonego wyroku i poprzedzajacego go wyroku Sadu Wojewddzkiego z dnia
16 maja 1991 r. i wydanie "wyroku ustalajacego, iz okres pracy powoda w gospodarstwie
rolnym rodzicéw w okresie od 19 marca 1925 r. do 25 listopada 1935 r. 1 od 25 listopada
1935 r. do 23 sierpnia 1968 r. wlicza si¢ do pracOwniczego stazu pracy", lub o przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Wojewodzkiemu w Warszawie. W rewizji
nadzwyczajnej zarzucono razgce naruszenie prawa, tj. art. 121 ww ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 71, poz.
342) oraz art. 1 Konstytucji RP - poprzez uchybienie zasadzie demokratycznego panstwa
prawnego, oraz interesu Rzeczypospolitej Polskiej.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastgpuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona. Sady obu instancji istotnie btgdnie przyjety,
iz w niniejszej sprawie ma zastosowanie art. 13" ustawy o z.e.p. w brzmieniu nadanym
artykutem 93 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, a nie
przepis art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkow ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr 24, poz. 133 ze
zm.), co miato wpltyw na niekorzystne dla wnioskodawcy rozstrzygniecie o jego zadaniu.

Zagadnienie wystepujace w niniejszej sprawie bylto juz przedmiotem rozwazania
Sadu Najwyzszego w analogicznej sprawie, zakonczonej wyrokiem z dnia 6 stycznia 1994 r.
- I URN 57/93 (OSNCP 1994 z. 10 poz. 194).W motywach tego wyroku Sad Najwyzszy
stwierdzit, iz przepis art. 13* ustawy o z.e.p., wprowadzony z mocy art. 93 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, ograniczyl mozliwos¢ doliczenia do
okresu zatrudnienia okresu prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w nim po
ukonczeniu 16 lat, lecz przed 1 lipca 1977 r., tylko przy ustalaniu prawa do emerytury lub
renty, co pogorszyto sytuacje pracownikow w stosunku do przepisOw dotychczasowych
zezwalajacych na uwzglednienie takiego okresu takze przy obliczaniu zwigkszenia §wiadczen
emerytalno-rentowych z tytutu stazu pracy. Ogloszenie ww. ustawy dopiero z dniem 26
stycznia 1991 r., mimo iz przepis art. 123 stanowi, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1
stycznia 1991 r., doprowadzito do tego, ze przepisy prawa obowigzujgcego - niekorzystne w
stosunku do przepiséw dotychczasowych - nie byty znane az do dnia ich ogtoszenia. Osoby
zainteresowane nie byly wigc zorientowane, ze zgloszenie odpowiedniego wniosku moze
przynies¢ pozytywny skutek tylko wtedy, gdy wniosek taki zostanie zgloszony najpdzniej w
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zaufania w stosunkach migdzy obywatelem a panstwem wyraza si¢ m.in. w takim



stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato si¢ ono swoistg putapka dla obywatela i aby
mogt on uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie
moégl przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan. W praworzadnym panstwie
obywatel powinien by¢ w stanie przewidzie¢ prawne rezultaty dziatan i zachowan, a takze do
nich rozsadnie si¢ przygotowaé. Dlatego w razie zmiany stanu prawnego powinien mie¢
miejsce odpowiedni okres vacatio legis, tj. okres dostosowawczy, czego w przypadku tu
omawianym nie byto.

Sad Najwyzszy dalej zauwazyt, ze wnioskodawca (wystgpujacy w omawianej
sprawie), pod rzadem przepisow dotychczasowych spetniat wymagania do wyzszego wzrostu
emerytury z tytutu pracy w gospodarstwie rolnym przed 1 lipca 1977 r., a jedynie nie miat
tego prawa ustanowionego w decyzji organu rentowego, gdyz nie wystapit wczesniej z
wnioskiem o stwierdzenie tego prawa. W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze zasada
poszanowania praw stusznie nabytych jest jedng z fundamentalnych zasad demokratycznego
panstwa (por. wyrok SN z 7 maja 1991 r. - | PRN 19/91). Przemawia za tym art. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazajacy zasade demokratycznego panstwa prawa,
ktore realizuje zasady sprawiedliwosci spoteczne;j. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny
(por. orzeczenie z 28 maja 1986 r. - U 1/86, OTK z 1986 poz. 1), zasada niedzialania prawa
wstecz, chociaz nie zostata wyrazona w Konstytucji, stanowi podstawowa zasad¢ porzadku
prawnego. Znajduje ona swoje oparcie w takich wartosciach, jak bezpieczenstwo prawne,
pewnos$¢ obrotu prawnego oraz poszanowanie praw nabytych. Z tych tez wzgledow od
zasady nieretroakcji powinno si¢ odstepowa¢ wyjatkowo i z bardzo waznych powodow.
Poglad ten w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jest utrwalony. Konsekwencja
takiego pogladu jest orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 2 marca 1993 r. (K. 9/92 -
OTK 1993 cz. I. poz. 6). W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat wywiodt, iz nie
odmawiajac ustawodawcy racji postugiwania si¢ zasadg bezposredniego dziatania nowego
prawa w okreslonych warunkach i w celu osiggniecia stanu pozadanego przez ustawodawce,
wyraza jednak poglad, ze przedmiotowa zasada ma istotng wade z punktu widzenia wymagan
panstwa prawnego. Jej stosowanie prowadzi bowiem do sytuacji zaskoczenia adresatéw norm
prawa nowg regulacja prawng, moze bowiem radykalnie zmieni¢ na niekorzysc¢ ich
dotychczasowe sytuacje prawne. Moze zatem w konsekwencji podwazy¢ zaufanie obywateli
do prawa, jako elementu zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 1 Konstytucji RP),
a zatem pozostawac w sprzecznosci z tg zasada. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego sy-
tuacja taka ma miejsce w szczegolnosci wtedy, gdy bezposrednie dziatanie nowej ustawy
godzi w stusznie nabyte prawa, chronione zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem
Trybunatu na zasadzie art. 1 Konstytucji RP. Z tych wzgledoéw zasada panstwa prawnego
wymaga, by zmiana prawa dotychczas obowigzujacego, ktora pocigga za sobg niekorzystne
skutki dla sytuacji prawnej podmiotéw, dokonywana byla zasadniczo z zastosowaniem
przepisow przejsciowych, a co najmniej odpowiedniego vacatio legis (...). Ustawodawca
moze z nich zrezygnowac - decydujac si¢ na bezposrednie (natychmiastowe) dziatanie
nowego prawa - jezeli przemawia za tym interes publiczny, ktorego nie mozna wywazy¢ z
interesem jednostki. Konkludujac Sad Najwyzszy stwierdzit, iz majac na uwadze, ze data
wejscia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
wyprzedza datg jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw, co nastgpito dopiero z dniem 26 stycznia
1991 r., nalezy przyja¢, ze wnioski o doliczenie okresu prowadzenia gospodarstwa rolnego
lub pracy w nim po ukonczeniu 16 lat, lecz przed 1 lipca 1977 r., do okresu zatrudnienia w
celu uzyskania zwigkszenia $wiadczen emerytalno-rentowych z tytutu zatrudnienia ponad
okres 20 lat, zgloszone do dnia 26 stycznia 1991 r., podlegaja rozpoznaniu na podstawie
przepisow dotychczasowych. Dopiero bowiem z tg data - teoretycznie - zaistniata mozliwo$é
zapoznania si¢ z ustawa.

Sktad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela w catosci przytoczone wyzej wywody



Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego. W praworzadnym panstwie zaden przepis
prawa nie moze bowiem wywotywac¢ ujemnych skutkéw przed dniem jego oficjalnego
ogloszenia. Zasadg t¢ nalezy zatem stosowac takze przy wyktadni art. 121 ustawy z 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, wg ktorego art. 131 stosuje si¢ do
spraw wszczetych po wejsciu w zycie ustawy, za$ zasady dotychczasowe do spraw
wczesniejszych. Stosowanie art. 121 $cisle z jego brzmieniem doprowadzitoby do
pozbawienia stusznie nabytych praw dlatego, ze ustawa ta weszta w zycie przed dniem jej
ogloszenia 1 nie zawiera odpowiedniego okresu vacatio legis.

Majac powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy uchylil zaskarzony wyrok Sadu
Apelacyjnego i poprzedzajacy go wyrok Sadu Wojewodzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie i przekazatl sprawe temuz Sgdowi do ponownego rozpoznania. W
sprawie brak jest bowiem ustalen faktycznych co do okresu prowadzenia przez
wnioskodawce gospodarstwa rolnego i pracy w nim przed 1 lipca 1977 r., ale po ukonczeniu
16 lat, co jest konsekwencja btednej wyktadni art. 121 ww. ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.,
przyjetej przez Sady obu instancji. Z tych wzgledow nalezato orzec jak w sentencji na mocy
art. 422 § 2 k.p.c.

Uwzglednieniu rewizji nadzwyczajnej nie stoi na przeszkodzie uptyw terminu
okreslonego w art. 421 § 2 k.p.c. zaskarzony wyrok bowiem narusza takze interes
Rzeczypospolitej Polskiej. Pozbawienie pracownika §wiadczenia emerytalno-rentowego w
przystugujacej mu wysokosci na skutek btednej wyktadni prawa pozostaje w sprzecznosci z
polityka socjalng naszego Panstwa.



