Wyrok z dnia 3 marca 1994 r.
Il ARN 9/94

Dla stwierdzenia rzetelnosci podatkowej ksiegi przychodéw i rozcho-
doéw w rozumieniu § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja
1990 r. w sprawie zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego podat-
nikéw osiggajacych przychody z niektérych rodzajéw nowo uruchomionej
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 35, poz. 203) - maja znaczenie, zdarzenia
losowe przejsciowo uniemozliwiajace podatnikowi prowadzenie ksiegi podat-
kowej zgodnie ze stanem rzeczywistym niezalezne od zamiaru, celu i winy po-
datnika. Organy podatkowe powinny bra¢ pod uwage tego rodzaju
okolicznosci przy stwierdzaniu rzetelnosci podatkowej ksiegi przychodoéw i
rozchodéw.

Przewodniczgcy: SSN Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jbézefowicz,
Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Janusz tetowski, Andrzej Wrobel (autor
uzasadnienia),

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po
rozpoznaniu w dniu 3 marca 1994 r. sprawy ze skargi Jacka S. na decyzje I1zby
Skarbowej w B. z dnia 17 grudnia 1992 r., [...] w przedmiocie utraty prawa do
zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego z tytutu prowadzonej dziata-
Inosci gospodarczej - handlu artykutami spozywczymi, na skutek rewizji nadzwy-
czajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach, z dnia 12 sierpnia 1993 r. [...],

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Jacek S. prowadzit dziatalnos¢ w zakresie handlu artykutami spozywczymi,
ktéra to dziatalnos¢ na wniosek podatnika zostata zwolniona decyzjg Urzedu
Skarbowego w B. z dnia 28 wrzesnia 1990 r. [...] na okres dwoch lat od podatku
obrotowego i dochodowego na warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 18 maja 1990 r. w sprawie zwolnienia od podatkéw obrotowego i
dochodowego podatnikow osiggajgcych przychody z niektérych rodzajéw nowo uru-
chomionej dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 35, poz. 203 ze zm.)

W dniu 9 listopada 1991 r. inspektorzy Urzedu Skarbowego w B. przepro-



wadzili w sklepie Jacka S. kontrole, w wyniku ktérej stwierdzono wprowadzenie do
sprzedazy toreb reklamowych, brak wpisu do ksiegi przychoddéw i rozchoddéw utargu
za dzienh poprzedni oraz nie wpisanie rachunku [...] na kwote 70.000 zt [...]. Na pod-
stawie powyzszych wynikow kontroli Urzad Skarbowy w B. z dnia 29 kwietnia 1992 r.
[...] pozbawit Jacka S. prawa do zwolnienia od podatkow za rok 1991. W uzasadnie-
niu decyzji Urzad Skarbowy stwierdzit, ze w Swietle przedstawionego w sprawie ma-
teriatu dowodowego jest bezsporne, iz podatnik zaprzestat prowadzenia podatkowe;j
ksiegi przychodow i rozchodow, nie ewidencjonujgc utargu z dnia poprzedniego, do
czego zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 12 grudnia
1990 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodow (Dz. U.
Nr 88, poz. 516) byt zobowigzany. Urzad Skarbowy uznat za wiarygodne oswi-
adczenie ekspedientek o prowadzeniu w dniu 9 listopada 1991 r. sprzedazy toreb
reklamowych, natomiast wyjasnienie Jacka S. o traktowaniu toreb reklamowych jako
opakowania wydawanego nieodpfatnie klientowi uznat za nieprzekonywujgce.

Izba Skarbowa w K. - po rozpatrzeniu odwotania Jacka S. - decyzjg z dnia 24
lipca 1992 r. [...] uchylita zaskarzong decyzje i przekazata sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. Zdaniem lzby Skarbowej organ skarbowy
naruszyt art. 75 k.p.a., poniewaz nie przestuchat ekspedientek sklepu jako swiadkdéw
i nie wyjasnit, z jakich przyczyn nie dopuscit dowodu z przestuchania. Urzad
Skarbowy w B. po ponownym przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego
decyzjg z dnia 30 wrzesnia 1992 r. [...] pozbawit Jacka S. prawa do zwolnienia z po-
datkdéw za caty okres zwolnienia, tj. od 1 pazdziernika 1990 r, do 30 wrzesnia 1992
r., w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozcho-
dow oraz z wprowadzeniem do sprzedazy artykutdw przemystowych, tj. poszer-
zeniem dziatalnosci o handel artykutami przemystowymi bez powiadomienia Urzedu
Skarbowego. W odwotaniu od tej decyzji Jacek S., nie kwestionujgc faktu nie wpi-
sania do podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw utargu z dnia poprzedzajgcego
dzien przeprowadzenia kontroli, wskazuje na to, ze w trakcie kontroli przeprowadzit
rozmowe telefoniczng z pracownicg sklepu, ktorej polecit wpisanie do ksiegi kwoty
tego utargu. Odnosnie zas sprzedazy zapatek stwierdzit, ze kwota tej sprzedazy
stanowita znikomg czesé, tj. 0,01 promila obrotu sklepu za lata 1990 i 1991.

Izba Skarbowa w K. decyzjg z dnia 17 grudnia 1992 r. [...] uchylita zaskarzong
decyzje w czeséci dotyczgcej okresu utraty prawa do zwolnienia i orzekfa utrate tego
prawa od dnia 1 stycznia 1991 r. W uzasadnieniu powyzszej decyzji organ skarbowy
Il instanciji stwierdzit, ze wyniki kontroli wskazujg na to, iz ksiega przychodéw i roz-
chodoéw prowadzona przez podatnika jest ksiegg nierzetelng w rozumieniu § 9 w/w
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 1990 r. i w tym zakresie nie
zastugujg na uwzglednienie zarzuty podatnika, jakoby nie- wpisanie obrotu z dnia



poprzedzajgcego dzien przeprowadzenia kontroli byto nastepstwem choroby syna,
nad ktérym podatnik w dniu 9 listopada zmuszony byt sprawowac opieke. Odnosnie
zas sprzedazy zapatek Izba Skarbowa powotata sie na wyrok NSA z dnia 10 listo-
pada 1992 r. (SA/Ka 1061/92), ktory stwierdza, ze prowadzenie sprzedazy zapatek
w sklepie ogdlnospozywczym, w ktdrym, sprzedaje sie zarowno artykuty spozywcze
w Scistym tego stowa znaczeniu, jak i wyroby tytoniowe. nie moze byc¢ traktowane
jako rownolegte prowadzenie handlu w dwéch réznych branzach: spozywczej i
przemystowe;j.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach wyrokiem
z dnia 12 sierpnia 1993 r. [...] uchylit decyzje Izby Skarbowej w B. z dnia 17 grudnia
1992 r. i poprzedzajgcy jg decyzje Urzedu Skarbowego w B. z dnia 30 wrzesnia
1992 r. o wytgczeniu Jacka S. z grupy osob zwolnionych okresowo od podatkow
obrotowego i dochodowego w zwigzku z nowo uruchomiong dziatalno$cig gospo-
darcza.

Sad nie podwazajgc faktu, iz w ksiedze podatkowej nie zostaty zapisane
zasztosci handlowe jednego dnia, uznat jednakze, ze w okolicznosciach niniejszej
sprawy nie mozna przypisa¢ podatnikowi nierzetelnosci w zakresie prowadzenia
ksiegi podatkowej w rozumieniu § 7 ust. 5 cytowanego wyzej rozporzgdzenia Minis-
tra Finansow z dnia 18 maja 1990 r. (pilne wezwanie zony podatnika do sgdu,
konieczno$¢ zapewnienia przez podatnika opieki nad chorym dzieckiem, ztozone na
rozprawie przed NSA wyjasnienia, iz podatnik zabronit ekspedientkom sprzedazy do
swojego przyjazdu oraz ze sprzedaz nie byta prowadzona w dniu kontroli).

Sad uznat, iz zdarzenia te mogtyby wskazywac, ze skarzgcy nie miat zamiaru
ukrycia faktur i obrotu z dnia 8 listopada 1991 r. oraz ze niezbedna jest wynikowa
ocena stopnia nierzetelnosci czy tez nieprawidtowosci ksigg, ktéra by okreslita realne
zagrozenie interesu fiskalnego Panstwa. Naczelny Sgd Administracyjny powotat sie
przy tym na utrwalong linie orzecznictwa w tym przedmiocie i wskazat, ze organy
podatkowe mogtyby zastosowac art. 9 k.p.a. i wezwac skarzgcego do usuniecia
nieprawidtowosci ksiegi.

Od powyzszego wyroku wniost rewizje nadzwyczajng Minister Sprawiedli-
wosci, zarzucajgc Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu razgce naruszenie § 7
ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1990 r. w sprawie
zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego podatnikdéw osiggajgcych
przychody z niektorych rodzajéw nowo uruchomionej dziatalnosci gospodarczej (Dz.
U. Nr 35, poz. 203 ze zm.) przez btedng wyktadnie tego przepisu.

Zdaniem wnoszgcego rewizje nadzwyczajng przepis § 7 ust. 5 powyzszego
rozporzgdzenia Ministra Finanséw odnosi sie do decyzji administracyjnej zwigzanej,
skoro organ podatkowy po stwierdzeniu faktu prawotwdrczego (nierzetelnosc ksiegi)



wiadny jest tylko orzec o utracie prawa do zwolnienia (patrz wyrok Sgdu Najwyzsze-
go z 5 marca 1992 r., lll ARN 12/92, w wyniku ktorego uchylono wyrok NSA z 31
sierpnia 1991 r., SA/Ka 426/91, powotany w uzasadnieniu kwestionowanego orzec-
zenia).

Przewidziane w rozporzgdzeniu zwolnienie nowo uruchomionej dziatalnosci
do opodatkowania, jako szczegdlna forma ulgi udzielanej przez panstwo, wymaga
od podmiotow gospodarczych dotozenia nalezytych staran, aby spetni¢ wszystkie
wyznaczone tym rozporzgdzeniem wymogi. Rewidujgcy wskazuje na to, ze przepisy
wspomnianego rozporzgdzenia jako wprowadzajgce wyjgtek od reguty opodat-
kowania okreslonych dziatalnosci, dajgce pewien przywilej, nie mogg by¢ inter-
pretowane rozszerzajgco. Zdaniem rewidujgcego § 9 rozporzadzenia z dnia 12
grudnia 1990 r. daje podstawe do uznania, ze nierzetelno$¢ jest kategorig obiekty-
wng. Oznacza to, ze bez znaczenia dla uznania ksiegi za nierzetelng sg przyczyny,
ktére spowodowaty, ze nie odpowiada ona stanowi rzeczywistemu. Ponadto zasada
rozliczen pomiedzy podmiotem gospodarczym a Skarbem Panstwa, polegajgca na
zapisach w ksiedze podatkowej, opiera sie na zatozeniu rzetelnosci jej prowadzenia.
Organy podatkowe nie mogg prawidtowosci ksiag kontrolowa¢ permanentnie. Dlate-
go tez przepisy nakazujg kazdg nierzetelnos¢ uznac za podwazenie zaufania do
catej ksiegi. Zaden przepis k.p.a., w zakresie uznania ksigg za dowdd w postepow-
aniu podatkowym, jak réwniez przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18
maja 1990 r., nie dajg podstaw do przyjecia, iz sg takie przejawy nierzetelnosci,
ktore nie wywotujg skutkow, jakie prawo wigze z niezgodnym ze stanem faktycznym
prowadzeniem ksiegi podatkowe;j.

Przy badaniu rzetelnosci ksiegi przychodow i rozchodow, nie ma znaczenia -
zdaniem rewidujgcego - zamiar, cel i wina podatnika. Organy podatkowe nie sg
uprawnione do orzekania o uczciwosci podatnikow, jednakze sg zobowigzane do
kontrolowania rzetelnosci prowadzonych ksigg.

W odréznieniu od jezyka potocznego, w ktérym pojecie nierzetelnosci tgczy
sie zawsze z ocennymi kategoriami nieuczciwosci bgdz niedbalstwa, o rzetelnosci w
rozumieniu omawianych przepisow podatkowych decyduje wytgcznie obiektywna
zgodnosé¢ zapiséw ksiegi ze stanem rzeczywistym.

Majac powyzsze na uwadze - konkluduje wnoszacy rewizje nadzwyczajng -
ocena zamiaru podatnika, ktory nierzetelnie prowadzi podatkowg ksiege, nie miesci
sie w konstrukcji przepisu § 7 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 18 maja 1990 r., bowiem
przepis ten okresla Sciste przestanki utraty zwolnienia i nie pozostawia miejsca na
ocene innych elementéw. Zamiar podatnika bedzie poddany ocenie, ale w przypad-
ku okreslonym w § 7 ust. 4 tego rozporzgdzenia, a wiec odnosnie spetnienia
warunkéw do uzyskania zwolnienia. Zamiar podatnika bedzie tez poddany ocenie w



postepowaniu karnym skarbowym z uwagi na problem winy sprawcy czynu karalne-
go.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Na podstawie przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja
1990 r. w sprawie zwolnienia od podatkow obrotowego i dochodowego podatnikow
osiggajacych przychody z niektérych rodzajow nowo uruchomianej dziatalnosci gos-
podarczej (Dz. U. Nr 35, poz. 203 ze zm.), osoby fizyczne i spotki cywilne oséb
fizycznych osiggajgce przychody z okreslonych w § 1 rodzajow dziatalnosci gospo-
darczej i spetniajgce inne, wymienione w § 2 warunki, zostaty zwolnione od podat-
kéw obrotowego i dochodowego. Przedmiotowe zwolnienie nastepuje pod warunki-
em, ze osoby te w okresie objetym zwolnieniem i w ciggu dwéch lat po tym okresie
nie zaprzestang na state wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (§ 6 ust. 1). Kon-
strukcja prawna zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego przewidziana
powyzszym rozporzgdzeniem jest swoista, bowiem za kazdy rok podatkowy objety
zwolnieniem urzgd skarbowy dokonuje wymiaru podatkow na zasadach ogolnych,
aby nastepnie odroczy¢ pobdr ustalonych w ten sposob podatkéw do czasu uptywu
dwoch lat, liczgc od konca okresu objetego zwolnieniem (§ 6 ust. 3 i 4 zd. pierwsze).
Urzad skarbowy stwierdza wygasniecie decyzji w sprawie wymiaru podatkow za
okres objety zwolnieniem, jezeli podatnik w ciggu dwdch lat, poczgwszy od dnia
uptywu okresu zwolnienia nie zaprzestanie na state wykonywania dziatalno$ci gos-
podarczej (§ 6 ust. 4 zd. drugie). Podatnicy zwolnieni od podatkow sg zobowigzani
zgtaszac obowigzek podatkowy na kazdy rok objety zwolnieniem, prowadzi¢ w
petnym zakresie podatkowg ksiege przychoddw i rozchoddw oraz sktadac¢ urzedom
skarbowym zeznania podatkowe (§ 5 ust. 11 2).

Sprawe nierzetelnosci podatkowej ksiegi przychodow i rozchodoéw oraz
nastepstw jej stwierdzenia okreslonych w § 7 ust. 5 powyzszego rozporzgdzenia
nalezy rozpatrywaé na tle przedstawionej wyzej konstrukcji zwolnienia od podatkéw.
Zgodnie z tym przepisem podatnik traci prawo do zwolnienia od podatkéw w razie
stwierdzenia, ze nie prowadzi podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow lub prow-
adzi jg nierzetelnie. Podstawg utraty prawa do powyzszego zwolnienia jest zatem
stwierdzenie przez organ skarbowy, ze podatkowa ksiega przychoddéw i rozchodow
nie jest prawidtowa pod wzgledem materialnym (rzetelna), co w swietle § 9
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 1990 r. w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddéw (Dz. U. Nr 88, poz. 516) oznacza, iz jest
to ksiega prowadzona niezgodnie ze stanem rzeczywistym.

Kwestionowany rewizjg nadzwyczajng wyrok Naczelnego Sgdu Administra-



cyjnego nie podwaza faktu, iz w ksiedze podatkowej nie wpisano zaszto$ci hand-
lowej jednego dnia, czego nie kwestionuje réwniez skarzgcy. Sad uznat jednak, ze w
okolicznosciach niniejszej sprawy nie mozna przypisa¢ podatnikowi nierzetelnosci w
zakresie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow w znaczeniu us-
talonym powotanym wyzej przepisem rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 12
grudnia 1990 r. W szczegodlnosci Sad stwierdzit, Ze takie okolicznosci jak np. pilne
wezwanie zony podatnika do sgdu i zwigzana z tym koniecznos¢ zapewnienia przez
podatnika opieki nad chorym dzieckiem wskazujg na to, ze skarzacy nie miat za-
miaru ukrycia faktur i obrotu z dnia 8 listopada 1991 r., a w zwigzku z tym niezbedna
jest ocena stopnia nierzetelnosci ksigg m.in. z punktu widzenia zagrozenia fiskalne-
go interesu panstwa.

Powyzszy poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego zostat zakwestiono-
wany niniejszg rewizjg nadzwyczajng. Zdaniem rewidujgcego przepis § 7 ust. 5
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1990 r. odnosi sie do decyzji ad-
ministracyjnej zwigzanej, skoro organ po stwierdzeniu nierzetelnosci ksiegi wtadny
jest tylko orzec o utracie prawa do zwolnienia. Ponadto podkreslit, ze nierzetelnos¢
ksiegi jest kategorig obiektywng, a zatem bez znaczenia dla uznania ksiegi za nier-
zetelng sg przyczyny, ktore spowodowaty, ze nie odpowiada ona stanowi rzec-
zywistemu.

Sad Najwyzszy jest zdania, ze ocena prawidtowos$ci podatkowej ksiegi
przychodow i rozchoddw oraz ustalenie konsekwencji prawnych stwierdzenia nier-
zetelnosci tej ksiegi w zakresie utraty prawa do zwolnienia od podatkéw stanowig
odrebne zagadnienia prawne. Odnosnie konstrukcji prawnej nierzetelnosci podat-
kowej ksiegi przychodow i rozchodow w rozumieniu § 9 zd. drugie rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 1990 r. nalezy stwierdzi¢, ze trudno zgodzi¢ sie
z poglagdem wyrazonym w rewizji nadzwyczajnej, ze jest to kategoria obiektywna.
Oznacza to bowiem, Ze przy stwierdzaniu rzetelnosci wzglednie nierzetelnosci ksigg
podatkowych nie majg znaczenia nie tylko zamiar, cel i wina podatnika, lecz takze
zadne inne okolicznosci moggce mie¢ wptyw na ustalenie zgodnos$ci wzglednie
niezgodnosci tych ksigg ze stanem rzeczywistym. Natomiast juz sam fakt, ze
stwierdzenie rzetelnosci wzglednie nierzetelnosci ksiegi podatkowej wymaga zbada-
nia stanu rzeczywistego zgodnie z regutami postepowania dowodowego i poréwna-
nia go ze stanem ksiegowym wskazuje na istnienie przestanek subiektywnych po
stronie organéw skarbowych dokonujgcych takich ocen. Nalezy w zwigzku z tym
wskazaé, ze orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sgdu
Najwyzszego w sprawach stwierdzania rzetelno$ci ksigg handlowych w rozumieniu
art. 82 ustawy z dnia 15 marca 1934 r. - Ordynacja Podatkowa (Dz. U.R.P z 1936 r.,
Nr 14, poz. 134), zawierajgcego identyczng, jak § 9 powyzszego rozporzgdzenia



Ministra Finansow, definicje rzetelnosci ksiegi, uznawato znaczenie istnienia ele-
mentow subiektywnych po stronie podatnikow. | tak wedtug orzeczenia Sgdu
Najwyzszego z 11 wrzesnia 1930 r. (K 616/30) "Swiadome niezaksiegowanie
transakcji stanowi przejaw nierzetelnego prowadzenia ksigg". Ponadto w orzeczeniu
z 4 grudnia 1933 r. (L. rej. 3684/31- Orzecznictwo Sgddéw Najwyzszych w sprawach
podatkowych i administracyjnych Nr 4/34 poz. 631) NTA uznat, ze "Ujawnienie
transakcji dokonanej a niezapisanej moze stanowi¢ przyczyne do uznania ksiag
handlowych za nieprawidtowe, a nawet za nierzetelne; ocena wagi tej okolicznosci
nalezy do wtadzy orzekajgcej". Gdyby nawet przyjaé, ze przy ocenie rzetelnosci
ksigg podatkowych nie ma znaczenia zamiar, cel i wina podatnika, to przy zatozeniu,
ze rzetelnosc¢ tych ksigg jest - jak twierdzi rewidujgcy - kategorig obiektywng, na
wynik tej oceny nie miatyby rowniez zadnego wptywu zewnetrzne, niezalezne od
podatnika okolicznosci, takie jak na przyktad zdarzenia losowe, czy inne tego
rodzaju zdarzenia. Sgd Najwyzszy nie podziela stanowiska rewizji nadzwyczajnej w
tej kwestii i stwierdza, ze przy badaniu rzetelnosci podatkowej ksiegi przychodow i
rozchodéw majg znaczenie, niezaleznie od zamiaru, celu i winy podatnika, zdarzenia
losowe, przejsciowo uniemozliwiajgce podatnikowi prowadzenie ksiegi podatkowej
zgodnie ze stanem rzeczywistym. Organy skarbowe powinny bra¢ pod rozwage
istnienie tego rodzaju okolicznosci przy ocenie rzetelnosci podatkowej ksiegi
przychodow i rozchodéw. W przeciwnym razie prowadzitoby to bowiem do nieu-
zasadnionego i krzywdzgcego dla podatnikéw rozszerzenia podstaw odpowiedzi-
alnosci podatkowe;j.

Sad Najwyzszy podziela wielokrotnie wyrazany w orzecznictwie poglad, ze
wszelkie wyjatki od zasady, w tym wyjgtek od reguty opodatkowania okreslonych
dziatalnosci, nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajgco (np.. wyrok NSA z dnia 12
czerwca 1992 r. SA/Po 596/92). Okreslone powyzszym rozporzgdzeniem szcze-
golne obowigzki podatnikow korzystajgcych z prawa do zwolnienia od podatkow i
szerokie materialnoprawne podstawy do pozbawienia przez organy skarbowe tego
prawa sg usprawiedliwione wyjatkowym charakterem prawa do zwolnienia od podat-
kéw, ktére stanowi istotne odstepstwo od zasady réwnosci podatkowej. Sgd
Najwyzszy jest zdania, ze zarobwno wyjatkowo restryktywny charakter powyzszych
przepisOw rozporzgdzenia, jak i zakaz wyktadni rozszerzajgcej tych przepisow znaj-
dujg swe uzasadnienie w konstytucyjnej zasadzie réwnosci obywateli wobec prawa.
Usprawiedliwiony powyzszymi wzgledami zakaz wykfadni rozszerzajgcej przepiséw
podatkowych wprowadzajgcych ulgi i zwolnienia podatkowe nie moze by¢ utozsa-
miany jedynie z zakazem stosowania tego rodzaju wykfadni na korzy$¢ podatnika. W
réwnym stopniu obejmuje rowniez zakaz rozszerzajgcego interpretowania takich
przepisow na niekorzysc¢ osob zwolnionych od obowigzku podatkowego, bowiem



przyjecie odmiennej reguty w tym zakresie prowadzitoby do akceptacji nie znaj-
dujgcej oparcia w przepisach prawa reguty in dubio pro fisco. W zwigzku z tym
powstaje problem, czy przedstawiona w rewizji nadzwyczajnej wyktadnia § 9
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 1990 r. nie jest wykfadnia
rozszerzajgcg na niekorzysc podatnika. Nalezy w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze uzyty
w tym przepisie zwrot jezykowy: "Prawidtowa pod wzgledem materialnym (rzetelna)
jest ksiega prowadzona zgodnie ze stanem rzeczywistym" wskazuje na sposob jej
prowadzenia przez podatnika, co nakazywatoby poddanie ocenie nie tylko zgodnosci
stanu ksiegowego ze stanem rzeczywistym, lecz takze postepowania podatnika
prowadzgcego podatkowg ksiege przychodow i rozchodow. Rewidujgcy twierdzi
jednak, ze bez znaczenia sg przyczyny, ktére spowodowaty, Ze nie odpowiada ona
stanowi rzeczywistemu, oraz ze nie ma podstaw do przyjecia, iz sg takie przejawy
nierzetelnosci, ktore nie wywotujg skutkow, jakie prawo wigze z niezgodnym ze
stanem rzeczywistym prowadzeniem ksiegi podatkowej. Stwierdzenie to jest
niezgodne z regutg wyrazong w orzecznictwie, zgodnie z ktdrg podatnikowi tylko
wtedy mozna zarzuci¢ niedopetnienie cigzgcego na nim obowigzku, gdy ma on real-
ne mozliwosci wywigzywania sie z obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa (wyrok
NSA z 18 stycznia 1988 r., Ill SA 964/87, OSP 1990, z. 5-6, poz. 251a). Skoro
zatem, tak jak w niniejszej sprawie, podatnik nie mégt dokona¢ wpisu do podatkowe;j
ksiegi przychodow i rozchoddw z powodu zaistnienia nagtego zdarzenia losowego,
to tym samym nie mozna uznac, ze wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego bio-
ragcy pod rozwage takg okoliczno$¢ naruszyt prawo w stopniu razgcym. W Swietle
przedstawionego wyzej stanu faktycznego nie mogta by¢ bowiem uznana za nier-
zetelng ksiega podatkowa, w ktorej niezgodnosc ze stanem rzeczywistym byta wyni-
kiem niedokonania jednego wpisu zasztosci handlowej jednego dnia,
spowodowanego wyjatkowym i usprawiedliwiajgcym brak tego wpisu zdarzeniem
losowym, jakim byta konieczno$¢ zapewnienia opieki nad chorym dzieckiem.

Odnosnie konstrukcji prawnej decyzji o utracie prawa do zwolnienia od podat-
kéw obrotowego i dochodowego wydawanej na podstawie § 7 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1990 r. nalezy stwierdzi¢, ze jest to tzw. zwigzana
decyzja administracyjna w znaczeniu ustalonym w uzasadnieniu wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 5 marca 1992 r. lIl ARN 12/92. Organy podatkowe stwierdzajgc
nierzetelnos¢ podatkowej ksiegi przychodow i rozchodoéw sg zatem wtadne orzec
jedynie o utracie tego prawa. Skoro jednak w niniejszej sprawie z przyczyn wyzej
wymienionych ksiega podatkowa nie mogta by¢ uznana za nierzetelng, to brak byto
podstaw prawnych do wydania decyzji administracyjnej stwierdzajgcej utrate prawa
do zwolnienia od podatkow.

Na tle przedmiotowego zwolnienia od podatkéw powstaje ponadto zagadnie-



nie. czy wyktadnia przepisow podatkowych wprowadzajgcych tego rodzaju przywileje
dla niektorych grup podatnikow, powinna uwzglednia¢ wytgcznie postulaty ptyngce z
zasady réwnosci obywateli wobec prawa, w tym zwtaszcza zakaz stosowania
wyktadni rozszerzajgcej na korzys¢ podatnika. Zdaniem Sgdu Najwyzszego prawo
podatkowe, jako czesc systemu prawa publicznego oparte jest na jednolitych,
konstytucyjnych zatozeniach i zasadach stanowigcych spéjng i zamknietg kon-
strukcje. W tym znaczeniu wyodrebnione przez orzecznictwo i nauke prawa zasady
konstytucyjne sg fundamentem budowy i stosowania ustawowego prawa podat-
kowego, a zatem wyktadnia przepiséw tego prawa moze i powinna odwotywac sie do
wszystkich wchodzgcych w gre zasad konstytucyjnych, a nie tylko jednej z nich. Nie
mozna bowiem przyja¢, ze przyznany na podstawie przepisow ustawowych przywilej
podatkowy, stanowigcy istotne odstepstwo od zasady réwnosci obywateli, nie moze
podlega¢ ocenom uwzgledniajgcym postulaty ptyngce z innych zasad prawa pub-
licznego, takich jak np. zasada zaufania obywateli do panstwa, zasada sprawiedli-
wosci czy zasada praworzgdnosci. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze formutowanie tego
rodzaju ocen nie moze nosi¢ cech dowolnosci, a w szczegdlnosci nie powinno
zmierzac do uchylenia konsekwenciji prawnych ptyngcych z zasady rownosci oby-
wateli w dziedzinie prawa podatkowego. Wyktadnia przepisow podatkowych podlega
bowiem tym samym, z nielicznymi tylko wyjgtkami, regutom interpretacji prawa, jakie
sg stosowane w prawie publicznym, w tym zwtaszcza w prawie administracyjnym. W
zwigzku z tym z wielu wzgleddéw usprawiedliwiony, szczegdlny rygoryzm w stosowa-
niu przepiséw podatkowych nie moze by¢ uznany za naczelng, usytuowang hierar-
chicznie wyzej od innych zasad prawa i postepowania administracyjnego, zasade
postepowania podatkowego.

Zgodnie z art. 417 § 1 k.p.c. rewizja nadzwyczajna moze byc oparta wytgcz-
nie na zarzucie razgcego naruszenia prawa (lub naruszenia interesu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ten zarzut nie zostat w niniejszej sprawie podniesiony). Uchylenie
zaskarzonego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego musiatoby wiec opieraé
sie na przekonywajgcych dowodach, ze wyrok ten narusza prawo w stopniu
razgcym, co oznacza m.in., iz utrzymanie go w mocy bytoby nie do pogodzenia z
podstawowymi zasadami demokratycznego porzgdku prawnego (wyrok SN z 18 lis-
topada 1993 r., lll ARN 56/93). Takich przekonywajgcych argumentoéw rewizja nad-
zwyczajna nie przedstawita. W rezultacie Sgd Najwyzszy doszedt do przekonania,
ze stanowisko rewizji nadzwyczajnej zarzucajgce wyrokowi NSA razgce naruszenie
prawa nie moze by¢ przyjete.

Majgc na uwadze te okolicznosci, na podstawie art. 421 § 1 k.p.c., Sad
Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.



