Uchwata z dnia 11 maja 1994 r.
Il UZP 5/94

Przewodniczgcy SSN: Teresa Romer (autor uzasadnienia), Sedziowie SN: Krzysztof
Kolasinski (sprawozdawca) , Maria Tyszel,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Witolda Bryndy, w sprawie z wniosku
Czestawa S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w W. o wysokos$¢
renty inwalidzkiej, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 11 maja 1994 r.
zagadnienia prawnego przekazanego przez Sgd Apelacyjny we Wroctawiu
postanowieniem z dnia 22 grudnia 1993 r. [...] do rozstrzygniecia w trybie art. 391 k.p.c.

"Czy pracownikowi, ktéry zgtosit wniosek o swiadczenie emerytalno-rentowe po 15
listopada 1991 r. (po wejsciu z zycie ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o
rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw - Dz. U. Nr 104, poz. 450) mozna uwzgledni¢ okres zatrudnienia w
rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw z dnia 14
grudnia 1982 r. (Dz. U. Nr 40, poz. 267 z p6zn. zm.), wykonywanego przed 15 listopada
1991 r., za ktére pracodawca nie odprowadzit sktadek na ubezpieczenie i uwazac je
jako okresy sktadkowe, w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt. 1 litera "a" w/w ustawy
rewaloryzacyjnej z dnia 17 pazdziernika 1991 r. ?"

podjat nastepujgcg uchwate:

Pracownikowi, ktéry zgtosit wniosek o Swiadczenie emerytalno-rentowe po 15
listopada 1991 r. (po wejsciu w zycie ustawy z 17 pazdziernika 1991 r. o
rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektérych ustaw, Dz. U. Nr 104, poz. 450) mozna uwzgledni¢ okresy zatrudnienia
w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.),
wykonywanego przed 15 listopada 1991 r., za ktére pracodawca nie odprowadzit
sktadek na ubezpieczenie.

Uzasadnienie

Przytoczone w sentencji zagadnienie prawne powstato na tle nastepujgcego
stanu faktycznego. Wnioskodawca Czestaw S. odwotat sie od decyzji Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych Oddziat w W. z 29 sierpnia 1992 roku, ktérg przyznano mu
prawo do renty inwalidzkiej w wysokosci okreslonej dla 11l grupy inwalidéw, z
pominieciem okresow zatrudnienia od 20 wrzesnia 1963 r. do 24 pazdziernika 1966 r.,
od 3 listopada 1968 r. do 31 grudnia 1971 r., od 22 grudnia 1973 r. do 31 grudnia 1973
r., od 1 pazdziernika 1974 r. do 28 lutego 1975 r., od 1 marca 1976 r. do 31 grudnia
1976 r. i od 1 czerwca 1977 r. do 31 marca 1979 r. Organ rentowy okreséw tych nie
uwzglednit poniewaz nie zostaty za nie optacone skfadki na ubezpieczenie spoteczne.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych przeprowadzit



postepowanie dowodowe. Wyniki tego postepowania potwierdzity zatrudnienie
wnioskodawcy w spornych okresach.

Wyrokiem z 21 lipca 1993 r. Sgd zmienit zaskarzong decyzje i uwzglednit prace
wnioskodawcy w przytoczonych wyzej okresach. W uzasadnieniu wyroku Sad
podkreslit, iz brak jest podstaw do kwestionowania wiarygodnosci zaswiadczenh o
zatrudnieniu wnioskodawcy u Edwarda C. Swiadectwa pracy wystawione przez
pracodawce sg czytelne, podajg stanowisko i okresy zatrudnienia wnioskodawcy.
Wsrod swiadkow, ktorzy potwierdzili przed sgdem zatrudnienie Czestawa S. znalazt sie
sam pracodawca - Edward C. Sad podkreslit, ze z zeznan tego swiadka wynikato, iz
Swiadomie odstepowat on w pewnych okresach od ubezpieczenia wnioskodawcy.
Zdaniem Sadu, nie uzasadnia to pominiecia tych okreséw pracy w obliczeniu naleznego
wnioskodawcy swiadczenia.

Sad Apelacyjny- Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu
rozpatrujgc rewizje pozwanego organu rentowego od tego wyroku, powzigt powazne
watpliwosci prawne, ktorym dat wyraz w przedstawionym zagadnieniu.

W uzasadnieniu Sad Apelacyjny wyrazit poglad, ze okresy zatrudnienia w
rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), wykonywanego przed 15
listopada 1991 r. tj przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 roku o
rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), za ktére pracodawca nie optacat
sktadek nalezy uwazac za okresy sktadkowe w pojeciu art. 2 ust. 2 pkt 1a tej ustawy.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Spor dotyczy zatrudnienia wnioskodawcy przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacii...

Ustawa ta wprowadzita, nowe, nieznane dotychczasowym przepisom o
ubezpieczeniu spotecznym pojecie okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Pojecie
okresow sktadkowych definiuje ust. 1 art. 2 ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy za
okresy sktadkowe uwaza sie rowniez przypadajgce przed dniem wejscia w zycie ustawy
okresy za ktore byta ptacona sktadka na ubezpieczenie spoteczne, albo za ktére nie
byto obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Do tych okreséw wedle
art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. a nalezg okresy zatrudnienia po ukonczeniu 15 lat zycia na
obszarze Panstwa Polskiego - w wymiarze nie nizszym niz potowa petnego wymiaru
czasu pracy - jezeli w czasie tych okreséw pracownik pobierat wynagrodzenie lub
zasitek z ubezpieczenia spotecznego: chorobowy, macierzynski albo opiekunczy.

Art. 45 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 roku, w ust. 1 stanowi, ze przepisy
ustaw i dekretu, wymienione w art. 1 (w tym ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw) stosuje sie od dnia wejscia w zycie ustawy o
ile nie sg z nig sprzeczne.

Whnioskodawca pobiera rente inwalidzkg na mocy przepiséw ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin. Zgodnie z art. 11
ust. 1 tej ustawy okresami zatrudnienia, wymaganymi do uzyskania swiadczen
okreslonych w ustawie, sa, z zastrzezeniem art. 12, okresy pozostawania w stosunku
pracy, w czasie ktdrych pracownik pobierat wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia



spotecznego chorobowy, macierzynski albo opiekunczy. Art. 12 stanowi, ze przy
ustaleniu prawa do swiadczen okreslonych w ustawie nie uwzglednia sie okreséw
zatrudnienia wykonywanego w wymiarze czasu pracy nizszym niz potowa wymiaru
obowigzujgcego pracownika w danym zawodzie.

Jest poza sporem, ze wnioskodawca w kwestionowanych okresach pozostawat
w stosunku pracy w petnym wymiarze czasu pracy, a wiec spetniat warunek o jakim
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym do zaliczenia tego
zatrudnienia dla uzyskania prawa do swiadczen przewidzianych w ustawie i ich
podwyzszenia z tytutu stazu pracy.

Zaréwno art. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 roku, jak i poprzednio
obowigzujgce przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym a takze jednolite orzecznictwo
sgdowe, w tym bytego Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych, uzalezniaty nabycie prawa
do swiadczen emerytalno-rentowych jedynie od udowodnienia wymaganego okresu
zatrudnienia, a takze okreséw z nim rownorzednych lub zaliczalnych do niego. Do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 roku o rewaloryzacji nabycie prawa
do Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego pracownikéw nie byto wiec uzaleznione od
optacania skfadek na ubezpieczenie spoteczne ale tylko od faktycznego wykonywania
zatrudnienia co najmniej w potowie obowigzujgcego czasu pracy.

Optacanie sktadek nalezato i nalezy do obowigzkéw pracodawcy. Na wykonanie czy tez
kontrole wykonania tego obowigzku pracownik nie miat wptywu.

Uzalezniajgc prawo do swiadczen emerytalno-rentowych od zatrudnienia przez
okreslony czas a nie od optacania sktadek, nasz system ubezpieczenia spotecznego
odpowiadat bardziej systemowi zabezpieczenia spotecznego, bez ekwiwalentnosci
Swiadczen w stosunku do sktadek.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent...
wprowadzita pojecie okreséw sktadkowych i niesktadkowych i zwigzata $cislej prawo do
zaopatrzenia emerytalno-rentowego z optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy jako okresy sktadkowe wymienia okresy optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci okreslonej w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie przepisdéw o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych. Przepisy te zawarte zostaty w ustawie z dnia 25 listopada
1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U.
1989 r., Nr 25, poz. 137 ze zm.). Trudno przepisy tej ustawy odnosi¢ do zdarzen
zaistniatych przed wejsciem jej w zycie a ponadto art. 4 tej ustawy stanowi tylko o
obowigzkowym ubezpieczeniu spotecznym pracownikow. Nie uzaleznia powstania i
trwania tego obowigzku od optacenia sktadek.

Whnioskodawca ztozyt wniosek o rente inwalidzkg pod rzgdami ustawy z dnia 17
pazdziernika 1991 r o rewaloryzaciji ... . W dniu zgtoszenia wniosku obowigzywat i nadal
zachowuje swojg moc art. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw, ktory, jak wspomniano, warunkuje uzyskanie prawa do
Swiadczen okreslonych w ustawie, pozostawaniem w stosunku pracy bez wzgledu na
to, czy pracodawca opfacat w czasie stosunku pracy sktadki na ubezpieczenie
spoteczne.

Scista interpretacja art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r.
prowadzitaby do pozbawienia wnioskodawcy praw dobrze nabytych, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, ktére nie utracity swojej mocy z dniem 15 listopada 1991



roku, z chwilg wejscia w zycie ustawy o rewaloryzacji. Wnioskodawca nie ma
mozliwosci "sanowania", zaistniatej sytuacji zgodnie z wymaganiami ustawy
rewaloryzacyjnej, gdyz optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne nalezy do
pracodawcy a sam pracodawca, gdyby zaistniata taka mozliwos¢, nie mogtby juz
optacic zalegtych sktadek ze wzgledu na przedawnienie. Dlatego tez za okresy
sktadkowe, przypadajgce przed wejsciem w zycie ustawy o rewaloryzacji, nalezy
uwazac takze i takie okresy pozostawania w stosunku pracy, za ktére sktadka na
ubezpieczenie nie zostata optacona. Zawezajgce traktowanie tego pojecia,
prowadzitoby do sprzecznosci z dotychczasowymi przepisami, ktére dawaty w nabyciu
prawa do swiadczen priorytet samemu zatrudnieniu.

Analogiczne stanowisko wyrazit petnomocnik Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych.

Z przytoczonych wzgledow Sgd Najwyzszy podjgt uchwate, jak w sentenc;ji.




