Wyrok z dnia 21 czerwca 1994 r.
| PRN 40/94

Przewodniczgcy SSN: Jadwiga Skibinska-Adamowicz, Sedziowie SN:

Kazimierz Jaskowski, Maria Mankowska (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, przy udziale Prokuratora Witolda Bryndy, po rozpoznaniu w
dniu 21 czerwca 1994 r. sprawy z powodztwa Haliny O. przeciwko Skarbowi Pan-
stwa-Sagdowi Wojewodzkiemu w S. o wynagrodzenie, na skutek rewizji nadzwyczaj-
nej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Sgdu Wojewoddzkiego-Sadu Pracy i

Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie z dnia 11 czerwca 1993 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Rejono-
wego-Sgdu Pracy w Szczecinie z dnia 31 marca 1993 r. [...] w czesci zagdzajgcej na
rzecz powddki od strony pozwanej kwote przekraczajgcg 877.900 zt. (osiemset
siedemdziesigt siedem tysiecy dziewiecCset) wraz z odsetkami i przekazuje sprawe w
tym zakresie Sgdowi Rejonowemu-Sgdowi Pracy w Szczecinie do ponownego

rozpoznania.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Szczecinie wyrokiem z dnia 31 marca 1993 r., [...]
zasagdzit od strony pozwanej na rzecz powddki Haliny O. - sedziego Sgdu Woje-
wodzkiego w S. - kwote 5.558.661 zt tytulem wyréwnania wynagrodzenia za okres od
1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1991 r. oraz kwote 6.203.880 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 1 kwietnia 1992 r. tytutem wyréwnania wynagrodzenia za | kwartat
1992 r., a odnos$nie do kwoty 10.328.700 zt umorzyt postepowanie w sprawie.
Powddka byta zatrudniona u strony pozwanej na stanowisku sedziego, z tym ze w
okresie od 1 stycznia 1991 r. do 31 marca 1992 r. w wymiarze 7/8 etatu.

Zdaniem Sgdu, w spornym okresie, strona pozwana wypfacata powddce

wynagrodzenie za prace sprzecznie z art. 71 § 1 Prawa o ustroju sgdoéw powsze-
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chnych (jednolity tekst Dz.U. z 1990 r., Nr 23, poz. 138) oraz z rozporzgdzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 wrzesnia 1990 r. w sprawie wyna-
grodzen sedziow sgddéw powszechnych oraz asesorow i aplikantow sgdowych (Dz.
U. Nr 66, poz. 392), gdyz do obliczenia tego wynagrodzenia przyjmowata nizszg
podstawe niz wynikajgcg z przecietnego wynagrodzenia w sferze produkcji materia-
Inej w gospodarce narodowej, ogtaszanego co kwartat przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej.

Na skutek rewizji strony pozwanej sprawe rozpoznawat Sgd Wojewodzki-Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie, ktéry wyrokiem z dnia 11 czerwca
1993 r. rewizje oddalit.

Sad Wojewddzki podzielit ustalenia Sadu | instancji i wyciggniete z tych usta-
ler wnioski. Sad podkreslit, ze omawiane przepisy ustaw z dnia 28 wrzesnia 1991 r. i
z dnia 25 stycznia 1992 r. nie dokonaty zmiany art. 71 u.s.p., a zawarte w nich re-
gulacje w istocie rzeczy nie majg charakteru przepisow ptacowych, gdyz stanowig
tylko o ustaleniu srodkéw - funduszy z budzetu na wynagrodzenia sedziow. Gdyby
zas ustawodawca zamierzat obnizy¢ wynagrodzenia sedziéw wynikajgce z przepiséw
ptacowych rangi ustawowej, to powinien dokonac¢ odpowiedniej zmiany tych
przepisow.

Powyzszy wyrok zaskarzyt Minister Sprawiedliwosci w drodze rewizji nadzwy-
Czajnej zarzucajgc razgce naruszenie prawa, a w szczegolnosci art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o wynagrodzeniach w sferze budzetowej w 1991 r. ( Dz. U.
Nr 87, poz. 396) oraz art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1992 r. o zasadach
gospodarki finansowej panstwa w 1992 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 83) oraz naruszenie
interesu Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie art. 417 § 1 k.p.c. Rewidujgcy
wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i zmiane poprzedzajgcego go wyroku Sgdu
Rejonowego-Sadu Pracy w Szczecinie z dnia 31 marca 1993 r. [...] przez oddalenie
powodztwa w czesci zasgdzajgcej na rzecz powddki od strony pozwanej kwote prze-
kraczajacag 877.900 zt wraz odsetkami lub o uchylenie powyzszych wyrokéw w
czesci zaskarzonej i przekazanie sprawy w tym zakresie Sgdowi Rejonowe-

mu-Sgdowi Pracy w Szczecinie do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona, bowiem nie mozna podzieli¢ stano-
wiska sgdow obydwu instancji, ze przy ustalaniu wynagrodzenia powddki za okres od
1 stycznia 1991 r. do 31 maja 1992 r. nie majg zastosowania przepisy art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o wynagrodzeniach w sferze budzetowej w 1991 r.
(Dz. U. Nr 87, poz. 396) oraz art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1992 r. o za-
sadach gospodarki finansowej panstwa w 1992 r. (Dz. U. Nr 21, poz.83), gdyz prze-
pisy te majg charakter ustrojowo-finansowy i sg jedynie skierowane do Rady Minis-
trow. Poglad ten pozostaje w sprzecznosci z jednoznaczng trescig tych przepisow.

Powotany wyzej art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. przewiduje, ze
do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziéw Sgdu Najwyzszego, sedziow
sgdow powszechnych i prokuratoréw za 1991 r. stosuje sie przecietne wyna-
grodzenie w sferze produkcji materialnej w | kwartale 1991 r. Z kolei art. 16 pkt 2
ustawy z dnia 25 stycznia 1992 r. o zasadach gospodarki panstwa w 1992 r. przyj-
muje, ze do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziéw i prokuratorow - do
czasu uchwalenia ustawy budzetowej na 1992 r., stosuje sie przecietne wyna-
grodzenie w sferze produkcji materialnej w | kwartale 1991 r. Okolicznosc¢ zas$, ze w
powyzszych przepisach nie dokonano wyraznej zmiany bgdz uchylenia art. 71 Prawa
o ustroju sgdoéw powszechnych (jednolity tekst Dz. U. z 1990 r. Nr 23, poz. 138),
ktory przewiduje systematyczng waloryzacje wynagrodzen sedziowskich, przez
przyjecie za podstawe do ustalenia ich wysokosci biezgcego przecietnego wyna-
grodzenia w sferze produkcji materialnej, nie ma decydujgcego znaczenia, co
niejednokrotnie podkreslat Sgd Najwyzszy w dotychczasowym orzecznictwie.

W uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 27 maja 1993 r. | PZP 12/93 wskazano,
ze sprzecznos¢ miedzy przepisami roznych ustaw, w przypadku gdy pozniejsze nie
uchylajg w wyrazny sposéb wczesniejszych, podlega usunieciu przy zastosowaniu
reguly lex posterior derogat legi priori, co powoduje, ze przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o wynagrodzeniach w sferze budzetowej w 1991 r. oraz art.
16 pkt 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1992 r. o zasadach gospodarki finansowej
panstwa w 1992 r. jako pdzniejsze uchylajg w okresie ich obowigzywania moc
obowigzujgcg art. 71 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych, odnosnie do biezgcej

waloryzacji wynagrodzen sedziowskich w oparciu o aktualne przecietne wyna-



grodzenie w sferze produkcyjnej.

Odnosnie zas do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia
1992 r., K 15/91 dotyczacego wynagrodzen w sferze budzetowej, ktérym uznano za
niezgodny z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o wynagrodzeniach w sferze budzetowej w 1991 r., to nie
moze ono stanowi¢ podstawy do przyjecia innych zasad wyliczenia wynagrodzen za
1991 r., niz te, ktére wynikajg z tego przepisu. Sejm Rzeczypospolitej, mimo uznania
tego orzeczenia w dniu 6 maja 1992 r. za zasadne, nie dokonat bowiem odpowie-
dniej zmiany lub uchylenia w catosci lub w czesci tego przepisu, w nastepstwie czego
przepis ten zachowuje moc obowigzujgcg (por. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 2
marca 1993 r., | PZP 3/93 oraz z dnia 27 maja 1993 r. | PZP 12/93).

Takie samo stanowisko zajmowat Sad Najwyzszy w wielu nastepnie rozpozna-
wanych rewizjach nadzwyczajnych w sprawach dotyczgcych wynagrodzen
sedziowskich (np. | PRN 11/94, 12/94, 16/94, 17/94, 27-31/94 oraz 38/94 i 39/94).

Z powyzszych wzgledow Sgd Najwyzszy uznat, ze zaskarzone wyroki razgco
naruszajg przytoczone na wstepie przepisy prawa, a zasgdzenie na rzecz powddki
znacznych kwot pienieznych z pominieciem obowigzujgcych przepisow o wyna-
grodzeniu narusza réwniez interes Rzeczypospolitej Polskie;.

Wobec braku mozliwosci sprawdzenia na podstawie dotgczonych akt sgdo-
wych prawidtowosci obliczenia naleznego wynagrodzenia i porownania z kwotami
wyptaconymi - Sgd Najwyzszy na podstawie art. 422 § 2 k.p.c. uchylit zaskarzone
orzeczenia w czesci zaskarzonej, tj. ponad kwote 877.900 zt., i sprawe przekazat w
tym zakresie do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu - Sgdowi Pracy w

Szczecinie.



