Wyrok z dnia 14 lipca 1994 r.
| PRN 45/94

Indeksacja wynagrodzen nauczycieli, przewidziana w ustawie z dnia 31
stycznia 1989 r. o ksztatltowaniu srodkéw na wynagrodzenia w sferze budzetowej
(Dz. U. Nr 4, poz. 24 ze zm.), nie powoduje powstania praw podmiotowych do
wynagrodzenia wynikajagcego z normatywnego wskaznika przecietnego wynagro-
dzenia w sferze budzetowej.

Przewodniczacy SSN: Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Maria
Mankowska, Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 14 lipca 1994 r. sprawy z powoddztwa
Danuty D., Marii R., Marii P., Anny B.-K., Bogustawa D., Teodozji Cz., Jadwigi D.,
Bozeny F., Dariusza L., Elzbiety P., Marii P., Henryka S., Bozeny S., Wtadystawa J.,
Marii W., Doroty H. i J6zefa M. przeciwko Kuratorium Oswiaty w Z.G. i Wojewddzkiemu
Osrodkowi Doksztatcania Zawodowego w Z.G. o zapfate, na skutek rewizji
nadzwyczajnej Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" [...] od wyroku Sgdu Rejonowego-
Sadu Pracy w Zielonej Goérze z dnia 8 grudnia 1993 r., [...],

oddalit rewizje nadzwyczajna.
Uzasadnienie

Powodowie, bedgcy nauczycielami w pozwanym Wojewodzkim Osrodku
Doksztatcania Zawodowego w Z.G., domagali sie zasgdzenia kwot stanowigcych
réznice miedzy faktycznie zaptaconymi wynagrodzeniami w 1991 r., a wynagro-
dzeniami, ktére ich zdaniem powinni otrzymac na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia
1989 r. o zasadach ksztattowania srodkow na wynagrodzenia w sferze budzetowej (Dz.
U. Nr 4, poz. 24 ze zm.) wraz z odsetkami i odsetkami od odsetek.

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Zielonej Gorze wyrokiem z dnia 8 grudnia 1993 r.,
[...] oddalit powddztwo. Sad ten ustalit, ze powodowie otrzymywali w spornym okresie
wynagrodzenia zgodnie z ustalong przez Ministra Edukacji Narodowej tabelg ptac. Nie
majg oni roszczenia o dodatkowg czes¢ wynagrodzenia do wysokosci okreslonego w
art. 29 ustawy budzetowej na 1991 r. z dnia 23 lutego 1991 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 89 ze
zm.) normatywnego wskaznika wynagrodzenia na poziomie 103% przecietnego
wynagrodzenia w sferze produkcji materialnej. Podzielajgc poglad Sagdu Najwyzszego
wyrazony w uchwale z dnia 6 wrzesnia 1991 r. | PZP 40/91 (OSNCP 1992 z. 4 poz. 54)
Sad Rejonowy przyjat, ze w/w ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. ma charakter
ustrojowo-finansowy i stuzy ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia wszystkich
pracownikow sfery budzetowej. Jest ona skierowana do Rady Ministréw i wprowadza
mechanizm automatycznego podwyzszania srodkéw na wynagrodzenia w sferze
budzetowej wraz ze wzrostem wynagrodzen w sferze produkcji materialne;.

Wyrok ten zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng Niezalezny Samorzgdny Zwigzek
Zawodowy "Solidarnos¢", zarzucajgc mu razgce naruszenie przepisow ustawy z dnia 31



stycznia 1989 r. o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w sferze budzetowej (Dz.
U. Nr 4, poz. 24 ze zm.), art. 29 ustawy budzetowej na 1991 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 89 ze
zm.) i art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.Nr 3,
poz. 19 ze zm.) oraz naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej i wnoszgc o jego
Zmiane poprzez zasgdzenie dochodzonych wynagrodzen.

Zdaniem skarzgcego w/w ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. wprowadza
indeksacje wynagrodzen bez potrzeby dokonywania indywidualnie ich zmian. Do |
kwartatu 1991 r. byty dokonywane kwartalne indeksacje w ten sposob, ze ustalone
przez Rade Ministrow wskazniki, rozne w poszczegolnych dziatach sfery budzetowej,
stuzyty do automatycznego podwyzszania indywidualnych wynagrodzen
poszczegodlnych pracownikow. W rewizji nadzwyczajnej podniesiono takze, iz wsteczne
zawieszenie waloryzacji zostato uznane przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z
Konstytucjg (orzeczenie z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91) i ze nie jest do pogodzenia
z zasadg panstwa prawnego stosowanie ustaw sprzecznych z Konstytucja.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna nie jest uzasadniona.

Rozstrzygniecie sprawy wymaga w pierwszym rzedzie analizy praw pracownikow
sfery budzetowej do indeksacji wynagrodzen na podstawie w/w ustawy o ksztattowaniu
srodkdw na wynagrodzenia w sferze budzetowej. Negatywne rozstrzygniecie tej kwestii
pozbawia bowiem znaczenia, dla rozstrzygniecia sprawy, zagadnienia obowigzywania
przepiséw zawieszajgcych waloryzacje, ktore zostaty uznane przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja.

Sad Najwyzszy orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela poglad wyrazony w
uzasadnieniu uchwaty z dnia 6 wrzesnia 1991 r., | PZP 40/91 (OSNCP 1992 z. 4 poz.
54), w mysl| ktérego ustawa o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w sferze
budzetowej nie stwarza dla pracownikéw zadnych praw podmiotowych i nie mogg oni z
niej wywodzi¢ zadnych roszczen. Sad Rejonowy trafnie przyjat, ze przepisy tej ustawy
majg charakter ustrojowo-finansowy. Jest ona skierowana do Rady Ministrow i
wprowadza mechanizm automatycznego podwyzszania wynagrodzen w sferze
budzetowej stosownie do wzrostu wynagrodzen w sferze produkcji materialnej.
Normatywny wskaznik przecietnego wynagrodzenia w sferze budzetowej, okreslany w
ustawach budzetowych, wyraza stosunek wynagrodzen catej sfery budzetowej wobec
wynagrodzen w sferze materialnej. Dopiero pdzniej Rada Ministréw dzieli globalng
kwote przeznaczong na wynagrodzenia w sferze budzetowej na poszczegdine jej
gatezie. Kwota przydzielona poszczegolnym gateziom nie musi by¢ rowna
normatywnemu wskaznikowi przecietnego wynagrodzenia, ktéry ma zastosowanie do
catej sfery budzetowej. Dokonujgc podziatu srodkéw miedzy poszczegodlne gatezie sfery
budzetowej Rada Ministrow musi bowiem uwzglednia¢ przepisy o wynagrodzeniu w
tych gateziach. Okreslony w ustawie budzetowej normatywny wskaznik wynagrodzenh
nie moze wiec by¢ podstawg do powstania po stronie pracownikéw [...] praw
podmiotowych do indywidualnych wynagrodzen w wysokosci odpowiadajgcej temu
wskaznikowi. Ponadto takie rozumienie indeksacji oznaczatoby zamrozenie relacji
miedzy wynagrodzeniami poszczegolnych pracownikow i pozbawiatoby pracodawce
mozliwosci ich réznicowania w zaleznosci od iloéci i jako$ci wykonywanej pracy.



Indeksacja dokonywana na podstawie omawianej ustawy nie daje pracownikowi prawa
podmiotowego do wzrostu jego wynagrodzenia w stopniu wynikajgcym ze wzrostu
normatywnego wskaznika wynagrodzen w sferze budzetowej.

Z powyzszych wzgledow na mocy art. 421 § 1 k.p.c. orzeczono jak w sentencji.




