Wyrok z dnia 27 wrzesnia 1994 r.
| PRN 36/94

Wynagrodzenie sedziéw sadow powszechnych za okres od dnia 1 stycznia
1992 r. do dnia 9 marca 1992 r. powinno by¢ ustalone na podstawie przecietnego
wynagrodzenia w sferze produkcji materialnej w gospodarce narodowej bez
wyptat z zysku w | kwartale 1992 r.

Przewodniczgcy SSN: Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:
Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrdébel,

Sad Najwyzszy, z udziatem Prokuratora Witolda Bryndy, po rozpoznaniu w dniu
27 wrzesnia 1994 r. sprawy z powodztwa Leszka M. przeciwko Sgdowi Wojewodzkiemu
w S. 0 wynagrodzenie, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od
wyroku Sadu Apelacyjnego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu z dnia
25 listopada 1993 ., [...]

uchylit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Wojewodz-
kiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 1992
r., [...] i przekazat sprawe Sgdowi Wojewddzkiemu-Sgdowi Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Poznaniu do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 1992 r. Sgd Wojewddzki-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Poznaniu zasadzit od pozwanego Skarbu Panstwa-Sadu Woje-
wodzkiego w S. na rzecz powoda Leszka M. kwote 25.274.508 zt z odsetkami
ustawowymi tytutem wyréwnania wynagrodzenia za okres od dnia 1 stycznia 1989 r. do
dnia 30 kwietnia 1992 r.

Sad ten ustalit, ze powdd w spornym okresie byt sedzig Sgdu Wojewodzkiego w
S. Zdaniem Sadu | instancji roszczenie powoda jest uzasadnione, gdyz strona pozwana
wyptacata mu wynagrodzenie w wysokosci nizszej niz wynikajgca z art. 71 ustawy z
dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z
1990 r., Nr 23, poz. 138 ze zm.), uchwaty Nr 20 Rady Ministréw z dnia 20 lutego 1989 r.
w sprawie wynagradzania sedzidw sgddw powszechnych, notariuszy oraz asesoréw i
aplikantow sgdowych i notarialnych (M.P. Nr 5, poz. 49) oraz rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 wrzes$nia 1990 r. w sprawie
wynagrodzen sedziéw sgdow powszechnych oraz asesoréw i aplikantéw sgdowych (Dz.
U. Nr 66, poz. 392). W spornym okresie do ustalenia wynagrodzenia powoda
przyjmowano bowiem podstawe nizszg, niz przecietne wynagrodzenie w sferze
produkcji materialnej w gospodarce narodowej, ogtaszane przez Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego w Monitorze Polskim.

Sad | instancji podkreslit, ze powyzsze przepisy dotyczgce zasad wynagradzania
sedziéw nie zostatly zmienione przez przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
wynagrodzeniach w sferze budzetowej w 1991 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 396) oraz ustawy z



dnia 25 stycznia 1992 r. o zasadach gospodarki finansowej panstwa w 1992 r. (Dz. U.
Nr 21, poz. 83), gdyz te przepisy stuzg ksztattowaniu srodkow na wynagrodzenia
pracownikow w sferze budzetowej i sg adresowane do rzgdu, jako organu
wykonawczego.

Poza tym, jesli chodzi o art. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r., to przepis ten
zostat uznany orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia 1992 r. za
niezgodny z przepisami Konstytucji. Omawiana ustawa weszta w zycie z dniem
ogtoszenia, tj. z dniem 4 pazdziernika 1991 r. a powdd przed tg datg juz nabyt prawo do
wynagrodzenia w oparciu 0 obowigzujgce przepisy, a zatem przepis art. 4 tej ustawy
narusza zasade lex retro non agit.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu, wyrokiem z
dnia 25 listopada 1993 r. [...] oddalit rewizje pozwanego.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia Sadu | instancji, iz wynagrodzenie powoda
powinno by¢ zgodne z art. 71 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych przewidujgcym
systematyczng waloryzacje wynagrodzen sedziowskich przez przyjecie za podstawe do
ustalenia ich wysoko$ci biezgcego przecietnego wynagrodzenia w sferze produkcji
materialnej. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego nie jest mozliwe wsteczne odbieranie
pracownikowi przystugujgcych mu uprawnien do wynagrodzenia.

Wyrok ten zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng Minister Sprawiedliwosci zarzucajgc
Mmu razgce naruszenie prawa, a w szczegolnosci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia
1991 r. o wynagrodzeniach w sferze budzetowej w 1991 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 396) i art.
16 pkt 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1992 r. o zasadach gospodarki finansowej panstwa
w 1992 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 83) i wnoszac o uchylenie tego wyroku oraz
poprzedzajgcego go wyroku Sadu | instancji w czesci uwzgledniajgcej powddztwo
ponad kwote 10.841.986 zt wraz z odsetkami i oddalenie powoddztwa w tym zakresie lub
o uchylenie tych wyrokdéw i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Wojewddzkiemu - Sgdowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu.

Zdaniem rewidujgcego w sprawie znajdujg zastosowanie wyzej wymienione
przepisy, przewidujgce okresowe ustalanie wynagrodzen sedzidw w oparciu o nizszg
podstawe, niz wynikatoby to z art. 71 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych.
Sprzecznos¢ miedzy przepisami réznych ustaw w przypadku, gdy pozniejsze nie
uchylajg w sposob wyrazny wczesniejszych, podlega usunieciu przy zastosowaniu
reguty lex posterior derogat legi priori. Wynika stad, ze przepisy tych ustaw jako
pozniejsze, uchylajg w okresie ich obowigzywania art. 71 Prawa o ustroju sgdow
powszechnych. Nie jest trafny poglad, ze wyzej wskazane przepisy sg adresowane do
rzadu, gdyz pozostaje on w sprzecznosci z jednoznaczng ich trescig. Podniesiono takze
W rewizji nadzwyczajnej, ze uznanie przez Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
29 stycznia 1992 r., [...], przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w sferze
budzetowej w 1991 r. za sprzeczny z Konstytucjg nie oznacza utraty przez ten przepis
mocy obowigzujgcej, gdyz Sejm, mimo uznania tego orzeczenia za zasadne, nie
dokonat zmiany lub uchylenia tego przepisu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o ksztaltowaniu srodkéw na
wynagrodzenia w sferze budzetowej (Dz. U. Nr 4 poz. 24 ze zm.) oraz art. 71 ustawy z



dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (cytowanej wedtug
jednolitego tekstu Dz. U. z 1990 r. Nr 23, poz. 138 ze zm.) w okresie od dnia 1 stycznia
1989 r. do dnia 31 grudnia 1990 r. wynagrodzenia sedziéw podlegaty kwartalnym
waloryzacjom stosownie do wzrostu przecietnego wynagrodzenia w sferze produkciji
materialnej, obejmujgcego takze wyptaty z zysku (por. uchwata Sagdu Najwyzszego z
dnia 22 sierpnia 1991 r., sygn. akt | PZP 34/91 - nie publikowana).

W 1991 r. ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o wynagrodzeniach w sferze
budzetowej w 1991 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 396) zawiesita waloryzacje stanowigc w art. 4
ust. 1, ze w tym roku dla ustalania wynagrodzen sedziéw Sgdu Najwyzszego, sedziow
sgdow powszechnych i prokuratoréw stosuje sie przecietne wynagrodzenie w sferze
produkcji materialnej w pierwszym kwartale 1991 r. Przepis ten zostat uznany przez
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 29 stycznia 1992 r., [...] (OTK 1992 cz. |
poz. 8) za sprzeczny z Konstytucjg w zakresie odnoszgcym sie do czasu przed dniem
jego wejscia w zycie (to jest przed dniem 4 pazdziernika 1991 r.) oraz w zakresie
odnoszgcym sie do czasu po jego wejsciu w zycie z powodu nie ustanowienia
odpowiedniego vacatio legis. Sejm uznat to orzeczenie za zasadne, jednakze nie uchylit
ani nie zmienit tego przepisu w trybie okreslonym w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r., Nr 109,
poz. 470). Orzecznictwo sgdowe przyjeto wiec, ze omawiany przepis zachowat moc
obowigzujgca (tak uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 2 marca 1993 r. | PZP 3/93 - nie
publikowana, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 1994 r., | PRN 12/94,
OSNAPIUS 1994 nr 4 poz. 61, wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 grudnia
1992 r., OSA 1993 nr 6 poz. 23).

Podzielajgc poglady wyrazone w powyzszych orzeczeniach nalezy zatem stwier-
dzi¢, ze wysokos¢ naleznego powodowi wynagrodzenia w catym 1991 r. powinna by¢
ustalona na podstawie przecietnego wynagrodzenia w sferze produkcji materialnej w |
kwartale tego roku z tg jednakze réznicg wynikajgcg ze zmiany art. 71 Prawa o ustroju
sgdow powszechnych wprowadzonej przez art. 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
0 zmianie ustaw - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, o Sgdzie Najwyzszym, o
prokuraturze, o wynagrodzeniu osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
(Dz. U. Nr 100, poz. 443), ze poczynajac od dnia 6 listopada 1991 r. z podstawy
obliczania wynagrodzen sedzidow wytgczono wyptaty z zysku. Wynika stad, iz od tego
dnia wynagrodzenie powoda ulegto stosownemu obnizeniu (tak uchwata Sgdu
Najwyzszego z dnia 27 maja 1993 r. | PZP 12/93, nie publikowana).

W 1992 r. wysokos¢ wynagrodzenia powoda byta réznie uksztattowana od dnia 1
stycznia do dnia 9 marca, oraz od dnia 10 marca do dnia 30 kwietnia.

Wedtug art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1992 r. o zasadach gospodarki
finansowej panstwa w 1992 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 83) do czasu uchwalenia ustawy
budzetowej na 1992 r. do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziow Sgdu Naj-
wyzszego, sedziow sgdéw powszechnych i prokuratoréw stosuje sie przecietne
wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej w pierwszym kwartale 1991 r. Orzecze-
niem z dnia 30 listopada 1993 r., [...] (OTK 1993 r cz. Il poz. 41) Trybunat Konstytucyjny
uznat ten przepis za sprzeczny z Konstytucjg w zakresie odnoszgcym sie do czasu
przed jego wejsciem w zycie. W obwieszczeniu z dnia 15 czerwca 1994 r. (Dz. U. Nr 74,
poz. 338) Prezes Trybunatu ogtosit utrate mocy obowigzujgcej omawianego przepisu w
zakresie odnoszgcym sie do czasu przed jego ogtoszeniem w Dzienniku Ustaw.



Obejmuje to okres od dnia 1 stycznia 1992 r. do dnia 9 marca 1992 r., gdyz ustawa o
zasadach gospodarki finansowej panstwa w 1992 r. zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw Nr 21 z dnia 10 marca 1992 r. Oznacza to, ze we wskazanym wyzej okresie
powdd nabyt prawo do wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z art. 71 Prawa o
ustroju sgdow powszechnych. Wynagrodzenie to powinno by¢ ustalone na podstawie
przecietnego wynagrodzenia w sferze produkcji materialnej w gospodarce narodowej
bez wyptat z zysku w | kwartale 1992 r. (tak uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 lutego 1993 r., sygn. W 4/92 - Dz. U. Nr 17, poz. 81, OTK 1993 cz. |, poz. 15).

W okresie od dnia 10 marca 1992 r. do dnia 30 kwietnia 1992 r. powod nabyt
prawo do wynagrodzenia okreslonego w art. 16 pkt 2 ustawy o zasadach gospodarki
finansowej panstwa w 1992 r.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze w odniesieniu do okresow, w ktorych
ustawy szczegolne okreslaty podstawe obliczania wynagrodzenia sedziéw odmiennie,
niz art. 71 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych, zaskarzony wyrok i poprzedzajgcy go
wyrok Sgdu | instancji sg sprzeczne z prawem, z wyjgtkiem okresu od dnia 1 stycznia
1992 r. do dnia 9 marca 1992 r.

Przy ponownym rozpoznawaniu sprawy Sad | instancji okresli wysokos¢ nalez-
nego wynagrodzenia powoda - po odliczeniu kwot juz wyptaconych - na podstawie
wyzej wskazanych ustaw szczegolnych z wyjatkiem catego 1991 r. oraz okresu od dnia
1 stycznia 1992 r. do dnia 9 marca 1992 r. Wprawdzie wynagrodzenia sedziow za 1991
r. powinny by¢ ustalone w wysokosci wynikajgcej z art. 4 ust. 1 ustawy o
wynagrodzeniach w sferze budzetowej w 1991 r., to jednakze pominiecie tego przepisu
przez Sady orzekajgce w niniejszej sprawie i zasgdzenie na rzecz powoda
wynagrodzenia za ten okres z zastosowaniem kwartalnej waloryzacji wynikajgcej z art.
71 Prawa o ustroju sgdow powszechnych nie stanowi razgcego naruszenia prawa (art.
417 § 1 k.p.c.). Z reguty nie stanowi bowiem razgcego naruszenia prawa
niezastosowanie przez sgd powszechny przepisu uznanego przez Trybunat Konsty-
tucyjny za sprzeczny z Konstytucjg, zwtaszcza wtedy, gdy Sejm uznat orzeczenie
Trybunatu za zasadne, jezeli skutki wywotane przez zaskarzony wyrok sg mozliwe do
zaakceptowania z punktu widzenia zasad praworzgdnosci.

Zaskarzony wyrok zostat uchylony w catosci tylko z tego wzgledu, ze w wyroku
Sadu | instancji nie byto szczegdtowych wyliczen dotyczgcych wynagrodzen za
poszczegoblne okresy pracy powoda i dlatego brak byto warunkow do okreslenia wobec
jakiej kwoty - obejmujgcej wynagrodzenia za 1991 r. i za okres od dnia 1 stycznia 1992
r. do dnia 9 marca 1992 r., pochodne od tych wynagrodzen i odsetki - rewizja
nadzwyczajna nie jest uzasadniona (art. 422 § 2 k.p.c.).




