Postanowienie z dnia 11 stycznia 1995 r.
[l ARN 75/94

1. Od momentu wstapienia Polski do Rady Europy orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu moze i powinno by¢ uwzgled-
niane przy interpretacji przepiséw prawa polskiego.

2. Jesli przedmiotem sprawy sgdowej jest wniosek strony o udzielenie jej
przez administracje pomocy finansowej w znacznej wysokosci, to rozpatrywaniu
réwnoczesnego wniosku strony o zwolnienie od kosztéw sadowych powinna
towarzyszy¢ szczegdlna skrupulatnosé, a jego ewentualne odrzucenie lub
oddalenie powinno by¢ szczegolnie wnikliwie i dokladnie uzasadnione, by nie
mogto by¢ potraktowane jako faktyczne odmoéwienie stronie prawa do sadu (art. 6
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w
Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. - Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz,
Janusz tetowski (sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrdbel,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po
rozpoznaniu w dniu 11 stycznia 1995 r. sprawy ze skargi Lucjana K. na decyzje Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia 4 pazdziernika 1993 r., [...] w przedmiocie
odmowy udzielenia pomocy z Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa, na
skutek rewizji nadzwyczajnej Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego [...] od
postanowien Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 sierpnia
1994 r. sygn. akt lll SA 811/94 i z dnia 10 pazdziernika 1994 r. [...]

postanowit

uchylic:

1) postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31
sierpnia 1994 r. [...] i zwolni¢ Lucjana K. od wpisu sgdowego;

2) postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika
1994 r. [...].

Uzasadnienie

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego wnidst rewizje nadzwyczajna:

1) od postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
31 sierpnia 1994 r. [...] oddalajgcego wniosek Lucjana K. o zwolnienie od wpisu
sgdowego,

2) od postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
10 pazdziernika 1994 r. [...] odrzucajgcego skarge Lucjana K. na decyzje Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 4 pazdziernika 1993 r. [...] w przedmiocie
odmowy udzielenia pomocy z Funduszy Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa.

Powyzszym postanowieniem NSA zarzucit razgce naruszenie prawa przez
obraze:



1) wywiedzionej z art. 1 Konstytucji RP zasady prawa obywateli do sadu, a
pierwszemu z powyzszych postanowien takze:

2) art. 113 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 211 k.p.a.,

3) § 17 ust. 2 zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 1982 r. -
Regulamin czynnosci Naczelnego Sadu Administracyjnego (M.P. Nr 9, poz. 63).

W konsekwencji wnidst o uchylenie obu powyzszych postanowien NSA i o przekazanie
sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Stan faktyczny sprawy przedstawiat sie nastepujgco:

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 23 czerwca 1994 r. [...] uchylit posta-
nowienie NSA w Warszawie z dnia 10 grudnia 1993 r. wydane pod sygnaturg [...] 0
odrzuceniu skargi Lucjana K. na powotang wyzej decyzje Ministerstwa Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej, nakazujgc tym samym owemu Sgdowi merytoryczne usto-
sunkowanie sie do skargi Lucjana K.

Po zwrodceniu akt tej sprawy do NSA w dniu 8 sierpnia 1994 r. Lucjan K. zostat
wezwany do uiszczenia w terminie siedmiu dni wpisu w wysokosci 17.035.000 zt. (w
aktach sprawy brak odpisu owego wezwania).

W odpowiedzi na to wezwanie Lucjan K. w piSmie z dnia 12 sierpnia 1994 r.
wystgpit z wnioskiem o zwolnienie go od wpisu sgdowego, wskazujgc w uzasadnieniu
na brak mozliwosci uiszczenia wpisu w tej wysokosci ze wzgledu na bardzo niskie
dochody, jakie obecnie osigga w swoim gospodarstwie oraz na okolicznosci ujawnione
w aktach sprawy, jakie spowodowaty wystgpienie z wnioskiem o restrukturyzacje jego
zadtuzenia.

Whniosek ten opatrzony zostat tez oswiadczeniem Burmistrza Gminy i Miasta K.
popierajgcym wniosek Lucjana K. o zwolnienie od wpisu sgdowego w tej sprawie z
powodu braku mozliwosci wniesienia tego wpisu.

Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 31 sierpnia 1994 r. [...]
oddalit ten wniosek uznajgc, iz nie zawiera on danych, o jakich mowa w art. 113 § 1
k.p.c., a nastepnie mimo dalszych wyjasnien zainteresowanego zawartych w pisSmie z
dnia 12 wrzesnia 1994 r., co do braku mozliwos$ci uiszczenia przez niego wpisu w tej
sprawie, postanowieniem z dnia 10 pazdziernika 1994 r. odrzucit skarge Lucjana K. z
powodu nieuiszczenia wpisu sgdowego.

W uzasadnieniu NSA podnidst, iz nie znajduje podstaw do zmiany postanowienia
z dnia 31 sierpnia 1994 r. o odmowie zwolnienia Lucjana K. od wpisu sgdowego i
wobec nieuiszczenia wpisu w terminie zmuszony jest odrzuci¢ skarge.

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego uzasadnit wniesiong przez siebie rewizje
nadzwyczajng nastepujgcymi argumentami:

Zgodnie z § 17 ust. 1i 2 Regulaminu czynnoséci Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (M.P. z 1982 r., Nr 9, poz. 63) wniosek o zwolnienie od kosztéw sgdowych
moze byc¢ rozpoznany merytorycznie woéwczas, gdy:

a) wnioskowi temu towarzyszy odpowiednie zaswiadczenie organu administracji
lub - przy braku takiego zaswiadczenia - gdy:

b) w aktach sprawy znajdujg sie wystarczajgce dane o stanie rodzinnym, majgtku
i dochodach strony wnoszgcej o zwolnienie jej od kosztéw.

W przypadku braku takowych danych przewodniczgcy wydziatu zobowigzany jest
wyznaczy¢ stronie odpowiedni termin do ztozenia zaswiadczenia bez rygoru z art. 130
k.p.c.



Tymczasem w sprawie niniejszej NSA ograniczyt sie wylgcznie do stwierdzenia,
iz wniosek strony o zwolnienie od wpisu nie zawiera danych wymaganych w art. 113 § 1
k.p.c. w zwigzku z art. 211 k.p.a. i wniosek powyzszy oddalit.

NSA nie uwzglednit wymagan, jakie przy rozpoznawaniu wnioskow o zwolnienie
od kosztéw sgdowych sformutowane sg w § 17 ust. 2 wyzej powotanego Regulaminu
czynnosci NSA.

Stosownie bowiem do tego przepisu NSA zobowigzany byt zbadac, czy wnios-
kowi o0 zwolnienie od wpisu nie towarzyszy odpowiednie zaswiadczenie organu
administracji o stanie rodzinnym, majgtku i dochodach strony oraz - w przypadku braku
takowego zaswiadczenia - czy odpowiednich danych w tej mierze nie uda sie ustali¢ w
oparciu o dane znajdujgce sie w aktach sprawy.

Jesli bowiem nawet uznano by za watpliwe to, czy znajdujgce sie na wniosku
strony o$wiadczenie Burmistrza Miasta i Gminy K. o braku mozliwosci uiszczenia przez
skarzgcego wpisu sgdowego w tej sprawie jest formalnym zaswiadczeniem
wymaganym przez prawo oraz jesliby przyjeto, iz w aktach sprawy nie ma wszystkich
niezbednych danych wymaganych do rozpoznania wniosku o zwolnienie od wpisu
(kosztow sgdowych), nalezy wyrazic¢ poglad, iz w takiej sytuacji Naczelny Sad
Administracyjny nie mogt merytorycznie oceni¢ zasadnosci takiego wniosku, a wiec i
wydac postanowienia o uwzglednieniu lub oddaleniu tegoz wniosku bez uprzedniego
wezwania strony - stosownie do § 17 ust. 2. Regulaminu czynnosci NSA - do
przedtozenia w odpowiednim terminie zaswiadczenia Burmistrza Miasta i Gminy K. o
stanie rodzinnym, majgtku i dochodach strony wnoszgcej o zwolnienie od wpisu (kosz-
tow sadowych).

Zdaniem rewidujgcego, wiasnie przepis § 17 ust. 2 Regulaminu czynnosci NSA
stanowi m.in. istotng gwarancje dostepnosci do tego sgdu réwniez dla oséb ubozszych,
zwtaszcza w sprawach majgtkowych, gdy wysoko$¢ wpisu stanowi - w tej sprawie - 2%
wartosci przedmiotu sporu.

Rewidujgcy wyraza poglad, iz wpis w wysokosci ponad siedemnastu milionow
ztotych, relatywnie rzecz biorgc nalezy uznac za wysoki zwlaszcza w sprawie, w ktorej
skarga pochodzi od osoby domagajgcej sie restrukturyzacji jej zadtuzenia powstatego w
wyniku niesptacenia kredytéw zaciggnietych na cele produkcji rolnej, a wiec od osoby,
ktéra - w zatozeniu - moze miec¢ trudnosci z biezgcym utrzymaniem siebie i swojej
rodziny, i ktérg - z woli ustawodawcy - nalezy raczej wspomagac po przedtozeniu
stosownego "programu naprawczego" w ramach przepiséw o restrukturyzacji i
oddtuzeniu rolnictwa.

Rewidujgcy stwierdza,, iz wnoszac niniejszg rewizje nadzwyczajng uwzgledniono
réwniez stanowisko reprezentowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu, z ktérego wynika, iz istotnym elementem prawa obywateli do
sadu jest ustalenie wysokosci wpisow sgdowych na poziomie, ktéry by czynit sgd
generalnie dostepnym dla obywateli danego kraju.

W konsekwenciji rewidujgcy wyraza poglad, iz w tej sprawie ustalenie wysokosci
wpisu na poziomie ponad siedemnastu milionéw ztotych i niewykorzystanie mozliwosci
procesowych do zwolnienia strony w catosci lub w czesci od tego wpisu - wysokiego jak
na stosunki w Polsce - sprawito, iz Lucjan K. zostat pozbawiony gwarantowanego mu
przez art. 1 Konstytucji RP prawa obywateli do sgdu w sytuaciji, gdy co najmniej zostato
uprawdopodobnione to, iz rzeczywiscie nie jest on w stanie uisci¢ tak wysokiego wpisu



bez uszczerbku dla siebie, swojej rodziny i warsztatu pracy.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja jest uzasadniona a argumenty w niej zawarte nalezy uznac¢ za w petni
przekonujgce. Sgd Najwyzszy podziela poglad wnoszgcego rewizje nadzwyczajng
Pierwszego Prezesa SN, ktory jako podstawowy zarzut rewizyjny powotat naruszenie
wywiedzionej z art. 1 Konstytucji RP zasady prawa obywateli do sgdu, bedacej
podstawowym elementem zasady, iz Rzeczpospolita Polska jest panstwem prawa.
Trafnie tez rewidujgcy powotuje sie w tym zakresie na ustalong linie orzecznictwa
Trybunatu Europejskiego w Strasburgu, ktére - od chwili wstgpienia Polski do Rady
Europy - moze i powinno stuzy¢ réwniez polskiemu orzecznictwu sgdowemu, jako
istotne zrodto interpretacji przepiséw polskiego prawa wewnetrznego. Nie lezy bowiem
oczywiscie w interesie panstwa polskiego, by decyzje polskich organéw administracji i
wyroki sgdow stawaty sie przedmiotem negatywnych ocen tego Trybunatu i powodem
krytyki Polski w miedzynarodowym pismiennictwie fachowym, a nawet w prasie
popularnej. Nalezy zatem ze wszystkich wzgledéw doktadac¢ staran o zgodnosc polskiej
praktyki administracyjnej i sgdowej z zaleceniami organoéw Rady Europy i orzecznictwa
europejskiego w zakresie praw cztowieka.

Okoliczno$ci sprawy bedgcej obecnie przedmiotem rozstrzygniecia Sgdu Naj-
wyzszego dajg podstawe do stwierdzenia, ze w tym wypadku zakwestionowane rewizjg
nadzwyczajng orzeczenie NSA powinno zosta¢ uznane za razgco naruszajgce prawo.
Skarzacy wnosit o udzielenie mu istotnej pomocy finansowej z funduszy panstwowych i
mogt oczekiwag, iz w Swietle obowigzujgcych przepisdéw (zarowno dawniejszych, jak i
obecnych) ma szanse na pozytywne zatatwienie swego wniosku. Tymczasem
zaskarzone rewizjg nadzwyczajng jedno z postanowien NSA nakazuje mu wniesienie
bardzo wysokiego wpisu (mimo, ze akta sprawy zawierajg materiat
uprawdopodabniajgcy okolicznosc, iz wpisu w tej wysokosci skarzgcy wniesc¢ nie jest w
stanie), a nastepne - wydane niedtugo potem - postanowienie zamiast (jak tego
wymagajg wskazane w rewizji nadzwyczajnej przepisy) skierowania don wezwania o
uzupetnienie materiatu dowodowego, odrzuca (po raz drugi) skarge, zamykajgc w ten
sposob skarzgcemu droge do uzyskania merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Tego
rodzaju rozstrzygniecie NSA trafnie ocenia wnoszgcy rewizje nadzwyczajng Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego jako faktyczne zamkniecie skarzgcemu drogi do sadu, co w
panstwie prawa musi podlega¢ negatywnej ocenie.

Nalezy na tym miejscu zwroci¢ m.in. uwage na to, iz zalecenie (recomman-
dation) nr R (81)7 przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 14 maja 1981
r. w swym pkt 12 stwierdza: "W wypadku, gdy koszty postepowania stwarzajg wyrazng
przeszkode w dostepie do sprawiedliwosci, powinny one zosta¢ - w miare moznosci -
ograniczone lub zniesione". Zalecenie to powinno - zdaniem SN - by¢ wziete pod
uwage réwniez przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy. Co zas sie tyczy ustalone;j linii
orzecznictwa Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (sprawa Airey przeciw Irlandii z
dnia 9 pazdziernika 1979 r.), Trybunat ten wyraznie stwierdzit, ze konwencja o ochronie
praw cztowieka nie byta pomys$lana jako gwarancja praw teoretycznych lub ztudnych
(illusory) ale praktycznych i skutecznych. Trybunat uznat tez w powyzszej sprawie, iz
stronie efektywnie odmowiono prawa do sgdu przez okreslenie zbyt wysokich kosztow



postepowania. W polskich komentarzach do orzecznictwa tego trybunatu (M. Nowicki:
Wokét konwenciji europejskiej, Warszawa 1992, s. 43) orzeczenie to jest powotywane;
réwniez periodyki fachowe i nawet prasa codzienna szeroko je komentowaty.

W Swietle zas ustalonego polskiego orzecznictwa (zob. komentarz do k.p.c. J.
Jodtowski, K. Piasecki, Warszawa 1989, t. | s. 234, gdzie powotano wiele orzeczeh w
tej kwestii) w wypadku niedostarczenia przez strone wtasciwego zaswiadczenia orga-
now administracji co do niemozliwosci poniesienia kosztéw, lub dostarczenia niewtas-
ciwego dokumentu sgd ma obowigzek wezwania jej do przedstawienia wtasciwego
zaswiadczenia (art. 113 § 1 w zwigzku z art. 130 k.p.c.). W podobnym kierunku nalezy
rowniez interpretowac przepis art. 267 k.p.a. ("w razie niewatpliwej niemoznosci
poniesienia przez strone opfat, kosztow i naleznosci...organ... moze jg zwolni¢ w catosci
lub w czesci od ponoszenia tych opfat...). W sytuacji bedgcej przedmiotem niniejszej
sprawy Sad Najwyzszy wyraza poglad, iz jesli przedmiotem sprawy sgdowej jest
wniosek strony o udzielenie jej przez administracje pomocy finansowej w znacznej
wysokosci, to rozpatrywaniu rownoczesnego wniosku strony o zwolnienie od kosztow
sgdowych powinna towarzyszy¢ szczegolna skrupulatnosc, a jego ewentualne
odrzucenie lub oddalenie powinno by¢ szczegdlnie wnikliwie i doktadnie uzasadnione,
by nie mogto by¢ potraktowane jako faktyczne odmowienie stronie prawa do sgdu (art.
6 konwenciji europejskiej o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci).

Biorgc te wszystkie okolicznosci pod uwage, Sad Najwyzszy na zasadzie art.
361, art. 417 § 1,422 § 1i 2 k.p.c. postanowit, jak w sentenc;ji.




