Wyrok z dnia 17 pazdziernika 1995 r.
II URN 17/95

Uptyw szesciu miesiecznego terminu przedawnienia prawa do
zasitku chorobowego, okreslonego z art. 54 ustawy z dnia 17
grudnia 1974 r. o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (jednolity tekst:
Dz. U. z 1983 r., Nr 30, poz. 143 ze zm.) nie stanowi
przeszkody do wyptacenia tego zasitku osobie prowadzacej
dziatalnosé gospodarcza takze wowczas, gdy optacanie zalegtych
sktadek na ubezpieczenie spoleczne nastapito, po uplywie tego
terminu, w wykonaniu warunkowego ukitadu ratalnego, o ile
poprzez zgloszenie wniosku o wyptate zasitku nastapita - na
mocy art. 123 k.c. - przerwa biegu przedawnienia.

Przewodniczacy SSN: Stefania Szymanska, Sedziowie SN:
Jerzy Kuzniar, Maria Tyszel (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Iwony
Kaszczyszyn, po rozpoznaniu w dniu 4 pazdziernika 1995 r.
sprawy z wniosku Ryszarda T. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w P. o zasitek chorobowy, na skutek
rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku
Sadu Wojewddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spoltecznych w
Poznaniu z dnia 17 maja 1994 r. [...]

uchyl1li3i12 zaskarzony wyrok 1 poprzedzajaca go
decyzje Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w P. z dnia 27
grudnia 1993 r. [...] 1 przyznat Ryszardowi T. prawo do

zasitku chorobowego za okres od dnia 11 pazdziernika 1993 r.
do dnia 24 listopada 1993 r.

Uzasadnienie

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Poznaniu decyzja
z dnia 27 grudnia 1993 r. odmdéwit Ryszardowi T., prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza, wyptacenia zasitku chorobowego za
okres od 11 pazdziernika 1993 r. do 24 listopada 1993 r.,
poniewaz zalegal z opitacaniem skladek na ubezpieczenie
spotieczne od czerwca do listopada 1993 r., tj. za okres
przekraczajacy 3 miesiagce

W odwolaniu, wniesionym do Sadu Wojewddzkiego-Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych wnioskodawca wnosit o: "przywrdcenie
uprawnien do zasitku chorobowego i1 odliczenie go od
zadtuzenia."

Sad Wojewddzki-Sad Pracy 1 Ubezpieczen Spoltecznych w
Poznaniu wyrokiem z dnia 17 maja 1994 r., po rozpoznaniu
sprawy [...], oddalit* odwotanie. Z uzasadnienia wyroku,
sporzadzonego na zgdanie Sadu Najwyzszego wynika, ze wniosko-
dawca zalegal z opiata sktadki na ubezpieczenie spoteczne w



okresie od czerwca do listopada 1993 r. na kwote 5.600.200 zt%.
Kwota ta przekraczata trzymiesieczng sktadke; zadluzenie w tej
wysokoéci obcigzato konto wnioskodawcy w chwili wydania
wyroku, wobec czego Sad Wojewddzki uznal, Ze z mocy art. 16
ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym
0sbb prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza i ich rodzin
(jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr 46, poz. 250) brak
podstaw prawnych do uwzglednienia odwotania.

W rewizji nadzwyczajnej Minister Sprawiedliwo$ci wnosit o
uchylenie zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi Wojewddzkiemu-Sadowi Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu zarzucajac, ze zaskarzony
wyrok zostal wydany z razacym naruszeniem prawa, w
szczegdlnoséci art. 3 § 2 k.p.c. oraz art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spoiecznym o0sdbb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr 46, poz. 250) i art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o $éwiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa (jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r., Nr 30, poz.
143), a nadto naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozpoznajac sprawe Sad Najwyzszy zwazyi, co nastepuje:

Jest poza sporem, ze wnioskodawca, uprawniony do
Swiadczen z ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu
spotecznym osdb prowadzacych dziatalno$é gospodarcza oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr 46, poz. 250 ze
zm.), zwanej dale]j ustawag z 18 grudnia 1976 r., w okresie swej
niezdolnosci do pracy z powodu choroby od 11 pazdziernika do
24 listopada 1993 r., zalegal z optacaniem sktadek na
ubezpieczenie spoteczne od czerwca 1993 r.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 1976 r., w
razie zalegania przez osobe prowadzaca dziatalnos$é gospodarcza
z optata naleznych skitadek na ubezpieczenie na kwote
przekraczajaca trzymiesieczng sktadke, $Swiadczenia, o ktdrych
mowa w art. 5 pkt 1-3, nie przysiuguja do czasu optacenia w
catoséci zalegtych skitadek. Pkt 2 powolanego art. 5 ustawy z 18
grudnia 1976 r. obejmuje m.in. zasitek chorobowy. Powoilujac w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przytoczony art. 16, Sad
orzekajacy uznait, ze w razie uiszczenia skitadki: "Wypitate
Swiadczen podejmuje sie wéwczas na biezaco od dnia
uregulowania cato$ci zadituzenia." Sad Najwyzszy, w skltadzie
orzekajacym nie podziela tego pogladu. Jak to situsznie
podniesiono w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajne] przepis ten
nie stanowi o catkowitej utracie prawa do zasitku chorobowego,
pomimo pdbdZniejszego optacenia zalegiych sktadek.

W uchwale z dnia 11 maja 1994 r. w sprawie sygn. akt IT
UZP 14/94 Sad Najwyzszy uznail, ze: "Osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, zalegajaca z opltacaniem sktadek na
ubezpieczenie spoieczne na kwote przekraczajaca trzymiesieczna



sktadke, po optaceniu w catos$ci zalegiych sktadek nabywa na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o
ubezpieczeniu spotecznym osdb prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarcza (jednolity tekst: Dz. U. 1989 r., Nr 46, poz. 250
ze zm.) prawo do zasitku chorobowego od pierwszego dnia
niezdolnoéci do pracy" (OSNAPiUS 1994 nr 6 poz. 98).
Stanowisko to znalaz1o potwierdzenie w uchwale sktadu siedmiu
sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 1994 r., II UZP
32/94 (OSNAPiUS 1995 nr 10 poz. 123). W uzasadnieniu obu tych
uchwat podkres$lono, ze ustawa z dnia 1 lutego 1983 r. o
zmianie niektérych przepiséw z ubezpieczenia spotecznego 1 o
zaopatrzeniu emerytalnym (Dz. U. Nr 5, poz. 33) zostata
zmieniona tres$¢ art. 16 ustawy stanowiacego woéwczas, ze w
razie zalegania przez osobe prowadzaca dziatalnos$é¢ gospodarcza
z optata naleznych skitadek na ubezpieczenie na kwote
przekraczajaca trzymiesieczng sktadke $Swiadczenia, o ktdrych
mowa w art. 5 pkt 1-3, nie przysituguja za okres, w ktdrym
osoba ubezpieczona zalegala z optata sktadek.

Sktad orzekajacy w niniejszej sprawie w peilni podziela
poglad wyrazony w uzasadnieniu tychze uchwal, Ze zaleganie z
optacaniem sktadek nie przerywa trwania obowigzkowego
ubezpieczenia spoiecznego, wynikajacego z samego faktu pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i trwajacego od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego, w ktdédrym nastapito rozpoczecie
tej dziatalnosci, a ustajacego z konhcem miesiagca
kalendarzowego, w ktdérym nastapito jej zaprzestanie. Przepis
art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. okre$la, ze za
okresy ubezpieczenia, od ktérych zalezy prawo do $wiadczen,
uwaza sie miesigce kalendarzowe, za ktdre ubezpieczony optaciit
sktadki na ubezpieczenie spolteczne lub w ktdérych byt zwolniony
od ich optacania. Przepis ten nie uzalezZnia wiec prawa do
uzyskania $wiadczenia od biezacego optacania skitadek, lecz
jedynie od samego faktu ich optacenia. Przytoczony wyzej art.
16 ust. 1 tejze ustawy precyzuje warunki nabycia prawa do
Swiadczen kroéotkoterminowych (art. 5 pkt 1-3) w razie zalegania
z optata sktadek, a zawarte w nim uzalezZznienie wypiaty tych
Swiadczen od uregulowania zalegitos$ci w skiadkach nie upowaznia
do przyjecia, ze stanowi on podstawe prawna pozbawienia osoby
podlegajace] ubezpieczeniu prawa do zasitku chorobowego za
okres, gdy prawo to istniato i mogio zostal¢ zrealizowane
dzieki uregulowaniu naleznos$ci z tytutu zalegitych sktadek.

Wydajac zaskarzony wyrok Sad Wojewddzki nie wyciggnal
wnioskéw z faktu, ze Zaklad Ubezpieczen decyzja z dnia 18
lutego 1994 r., uwzgledniajac wniosek ubezpieczonego, rozitozyil
mu sptate zadluzZzenia na raty od lutego do maja 1994 r. Jak
wynika z informaciji Zaktadu Oddziat w P. z dnia 10
pazdziernika 1995 r. warunkowy uktad ratalny, w tym okresie
objatr tylko czeé$¢ zadituzenia (2.007.200 zt), natomiast na
pozostata czesé zadiuzenia wydane zostaty kolejne decyzje: z
dnia 15 czerwca i 7 wrzednia 1994 r. "Oddzial utrzymat w mocy
udzielony ukiad ratalny z uwagi na caikowita spiate zadiuzZzenia



na koncie nieczynnym."

Zdaniem Sadu Najwyzszego, skoro Sad orzekajacy posiadat
informacje o wdrozeniu przez Zakltad Ubezpieczenn Spoiecznych
uktadu ratalnego powinien by?l, na podstawie na podstawie art.
177 § 1 pkt 3 k.p.c., zawiesi¢ postepowanie w sprawie, do
czasu wydania przez organ administracji panstwowej, jakim jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z mocy art. 7 ust. 2 ustawy z
dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr
25, poz. 137 ze zm.) stosownej decyzji. Zakonhczenie tego
postepowania miato bowiem - zdaniem Sadu Najwyzszego -
zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia niniejsze]j sprawy.
Stusznie wiec zarzuca rewizja nadzwyczajna, ze zaskarzony
wyrok zapadi w sprawie niedostatecznie wyjasnionej do
ostatecznego rozstrzygniecia.

Stusznie podkreslono w uzasadnieniu rewizji
nadzwyczajnej, ze przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 18
grudnia 1976 r., dopuszczajac mozliwos$¢ wyptacenia zasitku
chorobowego, po optaceniu w catosci zalegtych sktadek, nie
okreéla terminu, w ktdédrym uregulowanie tych zalegtosci
umozliwia wyptacenie zasitku. Sad Najwyzszy nie podziela
jednak pogladu, ze prawo do zasiitku chorobowego zostaje
zachowane tylko wéwczas, gdy opracenie zalegitych skiadek w
catosci nastapi przed upltywem okresu 6 miesiecy od ostatniego
dnia okresu, za ktdéry zasitek ten przysiuguje. Poglad ten -
zdaniem rewidujacego - jest konsekwencja art. 54 ustawy z dnia
17 grudnia 1974 r. o $Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spoilecznego na wypadek choroby i macierzynstwa (jednolity
tekst: Dz. U. z 1983 r., Nr 30, poz. 143 ze zm.) stanowiagcego,
ze: "Prawo do zasitku chorobowego (...) przedawnia sie po
uptywie szes$ciu miesiecy od ostatniego dnia, za ktéry zasitek
przysituguje." Przedawnienie roszczen jest instytucja prawna
przewidziana w kodeksie cywilnym, stosowana w prawie
obejmujacym systemy ubezpieczen spotecznych jedynie wdwczas,
gdy ustawa wyraznie tak stanowi. Wprowadzajac instytucje
przedawnienia krétkoterminowych Swiadczen z ubezpieczenia
spoiecznego, ustawodawca - z umocowania zawartego w art. 118
k.c. - w sposdéb szczegbdlny okreslit jedynie termin, w Jjakim
przedawnia sie prawo do tych $Swiadczen. Zdaniem sktadu
orzekajacego oznacza to, ze pozostalte przepisy kodeksu
cywilnego, regulujace przedawnienie roszczen maja zastosowanie
rébwniez w sprawach o te $Swiadczenia. Zgodnie z art. 123 § 1
k.c. bieg przedawnienia przerywa sie przez kazda czynnosé
przed sadem lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw
lub egzekwowania roszczen danego rodzaju (...) przedsiewzietag
bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo
zaspokojenia roszczenia. Tak wiec, zgioszenie przez
wnioskodawce wniosku o wypiate zasitku chorobowego przerwaito
bieg przedawnienia prawa do tego Swiadczenia. Wobec wydania
przez Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych Oddziat w P. decyzji z
dnia 15 lutego 1994 r. o wyrazeniu zgody na sptate zadituzZzenia



wnioskodawcy w warunkowym uktadzie ratalnym oraz kolejnych
decyzji dotyczacych tego uktadu, przerwa ta trwata do dnia 9
stycznia 1995 r., tj. do sptacenia ostatniej raty zadiuzZzenia
(zalegtych skitadek wraz z odsetkami), skoro ukitad ten zostaz
przez Zakiad utrzymany w mocy.

Optacenie przez wnioskodawce, w wyniku warunkowego uktadu
ratalnego, sktadek za caly okres istnienia obowiazku
ubezpieczenia, w peini uzasadnia, przy uwzglednieniu
przytoczonej wyktadni art. 16 ustawy z dnia 18 grudnia 1976
r., jego zadanie wyptacenia mu zasitku chorobowego, a w
konsekwencji uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej. Z uwagi na
zasade ekonomii procesowej, wobec wyjasnienia przed Sadem
Najwyzszym watpliwosci dotyczacych spiaty zadluzenia wniosko-
dawcy, Sad orzekajacy uznal za wskazane na podstawie art. 422
§ 1 k.p.c., orzec co do istoty sprawy, podzielajac stanowisko
wyrazone w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej, ze zaskarzony
wyrok narusza nie tylko powotane przepisy prawa materialnego
lecz takze interes Rzeczypospolitej Polskie]j. Pozbawienie
ubezpieczonego naleznego mu $wiadczenia jest sprzeczne z
konstytucyjng zasada praworzadnosci, a wydanie wyroku przed
wyjasnieniem wszystkich okolicznosci istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy narusza zasade zaufania obywateli do
organéw Panstwa, w tym do organdéw wymiaru sprawiedliwoséci.

Sad Najwyzszy orzekajac w granicach rewizji
nadzwyczajnej, nie rozpoznawal ewentualnego zwolnienia
wnioskodawcy z optacenia skitadki za okres wskazany w § 37
rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 29 stycznia 1990 r. w
sprawie wysokosci i podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenie
spoteczne... (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 68, poz.
330 ze zm.). W tym zakresie, organ rentowy powinien wznowicé
postepowanie.

Majac powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekil jak w
sentencji wyroku.



