Postanowienie z dnia 6 pazdziernika 1995 r.
[l SW 4/95

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Kazimierz JaskowskKi
(sprawozdawca), Andrzej Wrébel,

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu 6 pazdziernika
1995 r. z udziatem: Jana J. petnomocnika Bolestawa T. oraz przedstawiciela
Panstwowej Komisji Wyborczej Jana Kacprzaka - odwotania Jana J. petnomocnika
Bolestawa T. od uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej odmawiajgcej rejestracji
Bolestawa T. jako kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

postanowit:
oddalic¢ odwotanie.
Uzasadnienie

Dnia 14 wrzesnia 1995 r. Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta uchwate o
odmowie rejestracji Bolestawa T. jako kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i wyznaczyta termin do dnia 28 wrzesnia do usunigcia wad zgtoszenia pole-
gajgcych m.in. na niedotgczeniu do niego wykazu podpiséw co najmniej 100.000 wy-
borcow popierajgcych zgtoszenie kandydata.

W uchwale z dnia 2 pazdziernika 1995 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
odmdéwita rejestracji Bolestawa T. jako kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w wyborach zarzgdzonych na dzien 5 listopada 1995 r., w zwigzku z niedo-
petnieniem warunku okreslonego w art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dziennik Ustaw z 1990 r., Nr 67, poz.
398 ze zm.) przez usuniecie do dnia 28 wrzesnia 1995 r., tj. w terminie wskazanym w
uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 wrzesnia 1995 r., tej wady zgtoszenia
dokonanego w dniu 11 wrzednia 1995 r., ktéra polegata na niedotgczeniu wykazu co
najmniej 100 tysiecy wyborcéw popierajgcych osobistymi podpisami zgtoszenie kan-
dydata. Komisja stwierdzita takze nieusuwalnos¢ tej wady ze wzgledu na uptyw w dniu
28 wrzesnia 1995 r. terminu zgtaszania kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

Od uchwaty tej odwotat sie do Sgdu Najwyzszego petnomocnik kandydata Jan J.
W odwotaniu stwierdzono, ze kandydat ztozyt 123.650 podpiséw popierajgcych go oséb
i spemnit tym samym warunki do zarejestrowania. Odwotujgcy sie postawit zarzut, ze
wykorzystujgc chwilowg nieobecnos¢ petnomocnika kandydata na Prezydenta RP,
Panstwowa Komisja Wyborcza uznata okoto potowe tych podpiséw za nieprawdziwe.
Odwotanie zawiera takze sugestie, ze powodem niezarejestrowania Bolestawa T. byta
okolicznos¢, ze wsrod kandydatéw na Prezydenta RP jest on jedynym przeciwnikiem
NATO. Odwotujgcy sie wnidst o zarejestrowanie Bolestawa T. jako kandydata na
Prezydenta RP podnoszagc ponadto, ze wymaga tego sprawiedliwos¢ spoteczna i
sytuacja polityczna, nie tolerujgca juz od dtuzszego czasu blokowania ruchu



narodowego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 42 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 67, poz. 398 ze zm.) w razie uznania odmo-
wy rejestracji kandydata na Prezydenta RP przez Panstwowg Komisje Wyborczg za
niezasadna, petnomocnik kandydata moze odwotac sie do Sgdu Najwyzszego w
terminie 2 dni od daty odmowy rejestracji. Termin ten zostat w niniejszej sprawie
zachowany, nie jest natomiast zasadne zawarte w odwotaniu twierdzenie o przedsta-
wieniu Panstwowej Komisji Wyborczej wymaganej ilosci podpiséw osob popierajgcych
kandydata.

Wedtug art. 40 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta RP zgtoszenie kandydata
powinno by¢ poparte osobistymi podpisami co najmniej 100 tysiecy wyborcéw. Sposéb
przedstawienia tych podpisow Panstwowej Komisji Wyborczej okresla przepis art. 41
ust. 1 pkt 3 ustawy o wyborze Prezydenta RP, ktory stanowi, ze zgtoszenie kandydata
na Prezydenta powinno zawiera¢ wykaz wyborcéw popierajgcych zgtoszenie,
zawierajgcy czytelne wskazanie imion, nazwisk, wieku, adresu zamieszkania, numeru
dowodu osobistego, ewentualnie paszportu lub ksigzeczki wojskowej wyborcy, ktory
udziela poparcia, sktadajgc na wykazie wtasnoreczny podpis; kazda strona wykazu
powinna by¢ opatrzona adnotacjg: "udzielam poparcia kandydatowi na Prezydenta..
(nazwisko i imie kandydata)".

Przyczyng odmowy rejestracji kandydata byto nieztozenie wykazu zawierajgcego
co najmniej 100 tysiecy wiasnorecznych podpiséw 0sob popierajgcych zgtoszenie.
Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita bowiem, ze wsrod przedstawionych przez
petnomocnika kandydata materiatdw znajdujg sie wykazy majgce postac¢ odbitek ksero-
graficznych, zawierajgce 39.282 podpiséw wyborcow. Dnia 29 wrzesnia 1995 r. Pans-
twowa Komisja Wyborcza sporzadzita notatke, w ktorej stwierdzono, ze wykazy
przedstawione w kserokopiach nie bedg rejestrowane. Petnomocnik kandydata pod-
pisat te notatke przyjmujgc jg do wiadomosci bez zastrzezen. Po zakonczeniu liczenia
podpiséw 0sb6b popierajgcych kandydata, ktore wykazato ztozenie 59.171 podpisow
prawidtowych i 20.114 podpiséw wadliwych, Panstwowa Komisja Wyborcza umie$cita
wykazy zawierajgce podpisy oryginalne w dwdch zaplombowanych workach, natomiast
wykazy stanowigce kserokopie umieszczono odrebnie w jednym worku, ktory takze
zostat zaplombowany. Petnomocnika kandydata powiadomiono o terminie posiedzenia
poswieconego sprawie rejestracji kandydata oraz pouczono o mozliwosci pisemnego
lub ustnego wniesienia zastrzezen zwigzanych z liczeniem podpiséw wyborcéw
popierajgcych zgtoszenie kandydata. Zastrzezenia do Panstwowej Komisji Wyborczej
nie zostaty wniesione.

Podczas postepowania przed Sagdem Najwyzszym petnomocnik kandydata
wniost o przeprowadzenie dowodu z ogledzin wykazow podpisow bedgcych odbitkami
kserograficznymi w celu sprawdzenia, czy nie znajdujg sie miedzy nimi wykazy bedgce
oryginatami. Nie kwestionujgc wadliwosci wykazow bedgcych odbitkami ksero-
graficznymi petnomocnik kandydata stwierdzit, ze nie wiedziat o ich istnieniu. Dowod
przeprowadzono w ten sposob, ze kazda karta wykazu, zakwalifikowana przez
Panstwowg Komisje Wyborczg jako odbitka kserograficzna, zostata poddana ogle-



dzinom przez cztonkéw sktadu Sgdu Najwyzszego, przedstawiciela Panstwowej Komisiji
Wyborczej i petnomocnika kandydata. Sposrod ogétu poddanym ogledzinom kart,
zawierajgcych 39.282 podpisow, petnomocnik kandydata zakwestionowat 27 kart,
zawierajgcych 269 podpisow. Jego zdaniem 19 kart, zawierajgcych 190 podpisow, jest
kartami oryginalnymi, a dalszych 8 z 79 podpisami - mogto by¢ wypetnione cienkopisem
i dlatego sprawiajg one wrazenie odbitek kserograficznych. Sad Najwyzszy nie
przeprowadzit dowodu z opinii biegtego dla ustalenia, czy zakwestionowane wykazy sg
odbitkami kserograficznymi, czy oryginatami. Uczestnicy postepowania nie skfadali
bowiem wnioskow w tej sprawie, a ustalenie charakteru spornych wykazéw, ze wzgledu
na znajdujgcg sie na nich znikomg liczbe podpiséw, nie jest istotne dla rozstrzygniecia
sprawy. Celem postepowania przed Sgdem Najwyzszym nie jest precyzyjne ustalenie
ilosci podpiséw 0s6b popierajgcych kandydata, lecz stwierdzenie, czy tych podpiséw
byto co najmniej 100 tysiecy, a wiec czy kandydat spetnit te przestanke rejestracji.

Sad Najwyzszy podziela poglad Panstwowej Komisji Wyborczej (nie kwestiono-
wany przez petnomocnika kandydata), wedtug ktérego odbitka kserograficzna nie moze
by¢ uznana za wykaz wyborcow popierajgcych zgtoszenie kandydata na Prezydenta
RP. Odbitka taka nie zawiera wtasnorecznego podpisu wyborcy i z tego wzgledu nie
moze by¢ uznana za dokument. Taka kwalifikacja prawna odbitek kserograficznych nie
powinna by¢ zaskoczeniem dla petnomocnika kandydata, albowiem w wyjasnieniach
Panstwowej Komisji Wyborczej, zamieszczonych w dzienniku "Rzeczpospolita” nr 154 z
dnia 5 lipca 1995 r. i nr 178 z dnia 2 sierpnia 1995 r. stwierdzono nawet, ze wszystkie
podpisy na stronach wykazu bedgcych kopiami bedg traktowane jako ztozone wadliwie.

Nie jest takze uzasadniony zarzut uznania przez Panstwowg Komisje Wyborczg
okoto potowy podpiséw za niewazne pod nieobecnos¢ petnomocnikow kandydata.
Podczas sktadania dokumentéw petnomocnik kandydata zostat poinformowany, ze przy
liczeniu podpiséw moze by¢ obecny on osobiscie lub pisemnie upowaznione przez
niego osoby, zas ich nieobecnosc¢ nie wstrzymuje liczenia podpiséw. Ustawa o wyborze
Prezydenta RP nie nakazuje Panstwowej Komisji Wyborczej liczenia podpiséw tylko w
obecnosci petnomocnika kandydata. Jego obecnosé przy tych czynnosciach - lub osoby
przez niego wyznaczonej, co jest uzasadnione dtugim okresem czasu liczenia
podpisow, zalezy wytgcznie od woli tych osob.

Nie mogg byc¢ takze podstawg do uchylenia zaskarzonej uchwaty przestanki
spoteczne lub polityczne, przemawiajgce - zdaniem odwotujgcego sie - za rejestracjg
kandydata. Warunki rejestracji kandydata okresla ustawa o wyborze Prezydenta RP i
Panstwowa Komisja Wyborcza - zgodnie z art. 3 ust. 2 Konstytucji RP, wedtug ktérego
wszystkie organy wiadzy i administracji panstwowej dziatajg na podstawie przepisow
prawa - nie moze stanowi¢ w tym zakresie kryteriow pozaustawowych.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentenciji.




