Wyrok z dnia 9 listopada 1995 r.
[l ARN 51/95

Wyegzekwowanie z rachunku bankowego strony naleznosci podatkowej
nie powoduje bezprzedmiotowosci postepowania administracyjnego ktérego
przedmiotem jest umorzenie tej naleznosci.

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz, Jerzy
Kwasniewski, Janusz tetowski (sprawozdawca), Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, po roz-
poznaniu w dniu 9 listopada 1995 r. sprawy ze skargi Przedsiebiorstwa Panstwowego
Cukrownia "K." w K. na decyzje Izby Skarbowej w O. z dnia 22 lipca 1994 r., [...] w
przedmiocie umorzenia podatku od wzrostu wynagrodzen za 1993 rok, na skutek rewizji
nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 21 lutego 1995r., [...]

1) uchylit zaskarzony wyrok,

2)uchylit decyzje Izby Skarbowej w O. z dnia 22 lipca 1994 r. [...],

3)zasagdzit odlzby Skarbowej w O. na rzecz skarzgcego przedsiebiorstwa -
Cukrownia "K." sume zt 583 gr. 20 (pie¢set osiemdziesiat trzy ztote dwadziescia groszy)
tytutem zwrotu kosztow postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwosci wniést w dniu 27 lipca 1995 r. rewizje nadzwyczajng od
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lutego 1995r. [...],
wydanego w sprawie ze skargi Przedsiebiorstwa Panstwowego Cukrownia "K." w K. na
decyzje Izby Skarbowej w O. z dnia 22 lipca 1994 r. [...].

Wyrokowi powyzszemu zarzucit razgce naruszenie art. 207 §1i§2 pkt 1i 3
k.p.a.,,art. 618§ 1,127 § 1, 138 § 1 w zwigzku z art. 104 i 105 § 1 k.p.a. oraz art. 31 ust.
1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. Nr 27 poz.
111 ze zm.). W konsekwencji wnosit 0 jego uchylenie i przekazanie sprawy Na-
czelnemu Sgdowi Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Stan faktyczny sprawy przedstawiat sie nastepujgco:

Przedsiebiorstwo Panstwowe Cukrownia w K. wystgpita o umorzenie zalegtosci
podatkowej na podstawie art. 31 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. 0 zobowigzaniach
podatkowych (Dz. U. Nr 27, poz. 111 ze zm.).

Urzad Skarbowy decyzjg z dnia 9 maja 1994 r. nie uwzglednit wniosku z po-
wodéw merytorycznych i na te decyzje Cukrownia ztozyta odwotanie. Jednakze w dniu
17 maja 1994 r. zalegta naleznos¢ podatkowa (tj. 291.597.000 zt) zostata w drodze
egzekucji administracyjnej pobrana z rachunku Cukrowni na rachunek Urzedu Skar-
bowego.

Wobec powyzszego Izba Skarbowa rozpoznajgca odwotanie uznata, ze to zo-
bowigzanie podatkowe wygasto na podstawie art. 26 ustawy o zobowigzaniach podat-



kowych co oznacza, ze dalsze postepowanie w sprawie umorzenia zalegtosci po-
datkowej stato sie bezprzedmiotowe.

Z tego powodu Izba Skarbowa postepowanie odwotawcze umorzyta.

Naczelny Sad Administracyjny wymienionym wyzej wyrokiem takie stanowisko
Izby Skarbowej uznat za zgodne z prawem i skarge Cukrowni oddalit.

Wnoszgcy rewizje nadzwyczajng Minister Sprawiedliwosci stwierdza, iz powyz-
szy wyrok razgco narusza prawo, powotujgc na poparcie swego stanowiska nas-
tepujgce argumenty:

Wszczete postepowanie administracyjne winno by¢ zakonczone w sposoéb prze-
widziany w art. 104 k.p.a. Oznacza to obowigzek rozstrzygniecia w formie decyzji co do
istoty sprawy.

Powyzsza zasada doznaje ograniczen jedynie wtedy, gdy przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego stanowig inaczej.

Przepisem takim jest norma zawarta w art. 105 § 1 k.p.a. Jednakze norma ta nie
ma zastosowania do niniejszego przypadku, w ktorym rozstrzygniecie o tym, czy
umorzenie zalegtosci podatkowej z przyczyn wymienionych w art. 31 ustawy o zobo-
wigzaniach podatkowych jest uzasadnione, nie stato sie bezprzedmiotowe.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania w rozumieniu art. 105 k.p.a. oznacza niewat-
pliwie brak przedmiotu zgdania, dla zrealizowania ktérego postepowanie zostato
wszczete.

Przedmiotem Zzgdania umorzenia zalegtosci podatkowej jest to, ze istniejg (zda-
niem wnioskodawcy lub z urzedu) przestanki "gospodarczo lub spotecznie uza-
sadnione” do umorzenia w catosci lub czesci tej zalegtosci (art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
19 grudnia 1980 r.).

Wprawdzie rozstrzygniecie o omawianym umorzeniu jest pozostawione uznaniu
rozstrzygajgcego organu, jednakze ustalenie przez ten organ, czy takie przestanki
istniejg, nalezy do obligatoryjnych ustalen warunkujgcych istote rozstrzygniecia.

W niniejszym przypadku Cukrownia dostrzegata istnienie "gospodarczo lub
spotecznie uzasadnionych" przestanek dla umorzenia zalegtos$ci podatkowej i wszczeta
uprawnione postepowanie majgce rozstrzygngc¢ o tym przedmiocie zgdania. O
bezprzedmiotowosci takiego postepowania w sensie merytorycznym nie moze decy-
dowac czynnik zgota techniczny w postaci np. bardziej lub mniej sprawnie dziatajgcego
aparatu egzekucyjnego. Skoro w mysl art. 173 § 1 k.p.a. wniesienie odwotania od
decyzji organu podatkowego nie wstrzymuje jej wykonania, to stosowanie tego przepisu
w tgcznosci z art. 26 ustawy o zobowigzaniach podatkowych nie moze by¢ rozumiane
jako skutkujgce pozbawienie strony prawa do uzyskania merytorycznego rozs-
trzygniecia o przedmiocie jej zadania, gdy z tego zgdania nie rezygnuje. Zrealizowanie
zobowigzania podatkowego - nawet gdyby podatnik uczynit to w obawie przed ewen-
tualnymi odsetkami grozgcymi mu po uptywie terminu ptatnosci: zgodnie z art. 19 i art.
20 ustawy o zobowigzaniach podatkowych - nie jest rbwnoznaczne ze stwierdzeniem,
ze brak jest przestanek "gospodarczo lub spotecznie" uzasadniajgcych umorzenie
zalegtosci podatkowe;.

Zrealizowanie zobowigzania podatkowego - nawet przez samego podatnika ze
wzgledu na tres¢ art. 173 § 1 k.p.a. i art. 20 ustawy o zobowigzaniach podatkowych -
nie oznacza tez automatycznie, ze podatnik zrezygnowat z kwestionowania co do za-
sady lub co do wysokosci tego zobowigzania podatkowego, jesli wole takg wyrazit w



postepowaniu przewidzianym przez prawo. Stad tez - zdaniem rewidujgcego - przyjac
nalezy, ze norma z art. 26 powyzszej ustawy nie moze byc interpretowana jako
unicestwiajgca uprawnienia podatnika do dochodzenia w trybie przez prawo przewi-
dzianym rozstrzygniecia co do istoty jego zgdania dotyczgcego tego zobowigzania.

Stanowisko przeciwne bytoby rownoznaczne z akceptacjg takich sytuacji fak-
tycznych, w ktorych np. Swiadome przedtuzanie postepowania podatkowego przy jed-
noczesnym sprawnym postepowaniu egzekucyjnym skutkowatoby szybka realizacjg
zobowigzan podatkowych, a w nastepstwie bezprzedmiotowos¢ postepowania wskutek
wygasniecia zobowigzania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona, a argumenty w niej zawarte - przeko-
nujgce. Poglad, iz zrealizowanie naleznosci w drodze egzekucji administracyjnej po-
woduje - z uwagi ha wygasniecie zobowigzania podatkowego - bezprzedmiotowosc¢
postepowania i uzasadnia umorzenie postepowania w sprawie, jest nietrafny. Obok
argumentow powotanych w rewizji nadzwyczajnej, ktére Sad Najwyzszy w petni po-
dziela, nalezy réwniez stwierdzi¢, iz przeciwko dopuszczeniu mozliwosci faktycznego
decydowania przez organ administracji o tym, czy wniesione przez strone odwotanie
bedzie merytorycznie rozpatrzone, czy nie, przemawia fundamentalna zasada dwuins-
tancyjnosci postepowania administracyjnego, ktorg przewiduje art. 15 k.p.a. Ma ona
szczegolne znaczenie w polskim prawie administracyjnym, na co zwrdcit wyraznie
uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do uchwaty z dnia 1 grudnia 1994 r. (lll AZP
8/94) opublikowanej w OSNAPIUS 1995 nr 7 poz. 82. Sad Najwyzszy podkreslit
wowczas, ze zasada ta zostata wprowadzona do k.p.a. w drodze nowelizacji w 1980 r.,
a pismiennictwo komentujgc powyzszg decyzje ustawodawcy stwierdzato wowczas, iz
stuzy ona poszerzeniu praw obywateli i wzmacnia ochrone strony przed niekorzystnymi
dla niej rozstrzygnieciami, wzmacniajgc kontrole instancyjng w toku postepowania
(Kodeks postepowania administracyjnego - Komentarz, Warszawa 1985 r., s. 83).
Zwrocit takze uwage na okolicznosé, iz w dotychczasowym orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego przywigzuje sie do przestrzegania tej zasady istotne
znaczenie. | tak np. w wyroku NSA z 10 kwietnia 1989 r., Il SA 1118/88 stwierdzono
wyraznie, iz wydanie decyzji z pogwatceniem dwuinstancyjnosci obowigzujgcej w
postepowaniu administracyjnym (art. 15 k.p.a.) godzi w podstawowe prawa i gwarancje
procesowe strony i musi by¢ ocenione jako razgce naruszenie prawa. A w wyroku z
dnia 12 listopada 1992 r. V SA 721/92 (ONSA 1992 z. 3-4 poz. 95) stwierdzono, iz do
uznania, ze zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego zostata
zrealizowana, nie wystarcza stwierdzenie, ze w sprawie zapadty dwa rozstrzygniecia
dwoch organdw roznych stopni. Konieczne jest tez, by rozstrzygniecia te zostaty
poprzedzone przeprowadzeniem przez kazdy z organdw, ktory wydat decyzje,
postepowania umozliwiajgcego osiggniecie celdw, dla jakich postepowanie to jest
prowadzone.

Sad Najwyzszy podkreslit wéwczas takze, iz pozytywnie trzeba ocenic to, iz
Naczelny Sad Administracyjny traktuje zasade dwuinstancyjnosci postepowania jako
podstawowg gwarancje procesowg przestrzegania praw obywatela w postepowaniu, co
wiecej, zgda od organdw administracji, by gwarancja ta byfa realizowana w catej



rozciggtosci. Wynika stad, ze dwuinstancyjnos¢ nie oznacza tylko tego, by w sprawie
zapadty dwie nastepujgce po sobie decyzje organdw roznych stopni, ale przede wszys-
tkim to, by przeprowadzono dwukrotnie merytoryczne postepowanie, by dwukrotnie
oceniono dowody, w sposob rzeczowy i powazny przeanalizowano wszelkie argumenty
i opinie i w konsekwencji doprowadzono do wydania takiego rozstrzygniecia, ktére
najlepiej odpowiadac bedzie prawu, interesowi publicznemu i stusznym interesom stron.
Przy tym uznaje sie rowniez (wyrok NSA z 3 lipca 1992 r., SA/Wr 455/92, ONSA 1993
z. 3, poz. 62), ze to wiasnie strona bronigca w postepowaniu administracyjnym swego
interesu prawnego moze przede wszystkim dokonywaé oceny tego, czy jej interes
zostat w petni zrealizowany, dlatego tez z zasady dwuinstancyjnosci ptyng dla niej
fundamentalne uprawnienia, ktérych w praworzgdnym panstwie nie powinna by¢ ona
pozbawiona. A juz niewatpliwie - co trafnie podkresla sie w rewizji nadzwyczajnej - o
faktycznym pozbawieniu strony jej podstawowych praw w postepowaniu nie moze
decydowac czynnik zgota techniczny, np. w postaci bardziej lub mniej sprawnie
dziatajgcego aparatu egzekucyjnego. Stanowisko to znajduje takze uzasadnienie we
wczesniejszym orzecznictwie NSA, w ktorym stwierdza sig, iz nawet brak ustawowe;j
przestanki uwzglednienia zgdania strony nie czyni tego zgdania bezprzedmiotowym w
sensie art. 105 § 1 k.p.a. (wyrok NSA z 10 czerwca 1994 r. lll SA 1449/93), a poglad
ten zyskat aprobate pisSmiennictwa. Skoro jednak tak, to zaskarzony rewizjg
nadzwyczajng wyrok NSA nalezy uznac nie tylko za merytorycznie nietrafny i razgco
naruszajgcy powotane wyzej przepisy k.p.a., lecz rowniez za odbiegajgcy od
dotychczasowej (prawidtowej, zgodnie ze stanowiskiem SN) utrwalonej linii
orzecznictwa tegoz sgdu.

Bioragc powyzsze pod uwage Sad Najwyzszy na zasadzie art. 421 § 1 k.p.a.
rozstrzygnat, jak w sentencji.



