Wyrok z dnia 1 marca 1995r.
Il UR 2/95

Przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury lub renty przyjmuje si¢ kwote
bazowa z daty ztozenia wniosku o ustalenie prawa do tego swiadczenia, chyba ze
pracownik kontynuujac zatrudnienie nie pobiera swiadczenia.

Przewodniczacy SSN: Maria Tyszel, Sedzia SN: Stefania Szymanska, Sedzia
SA: Jerzy Kuzniar (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Jana Szewczyka, po rozpoznaniu w
dniu 1 marca 1995 r. sprawy z wniosku Bohdana K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w W. o wysoko$¢ emerytury, na skutek rewizji wnioskodawcy od
wyroku Sgdu Wojewoddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu z
dnia 17 marca 1994 r., [...]

zmienit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych Oddziat w W. z dnia 24 stycznia 1994 r. [...], w ten sposéb, ze do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury wnioskodawcy Bohdana K., przyjat od dnia 1
stycznia 1993 r. kwote bazowg w wysokosci 3.090.000 zt (trzy miliony dziewiecdziesigt

tysiecy).
Uzasadnienie

Whnioskodawca Bohdan K., urodzony 18 marca 1927 r., we wniosku ztozonym w
dniu 19 stycznia 1993 r. dochodzit przyznania emerytury, zas do ustalenia podstawy jej
wymiaru wskazat wynagrodzenie z okresu od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1992 r.
Swiadectwo pracy wydane przez pracodawce wnioskodawcy, tj. Wojewddzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w W. stwierdzato, ze stosunek pracy tgczacy strony ustat
31 grudnia 1992 r.

Decyzjg z dnia 10 marca 1993 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w W.
przyznat wnioskodawcy emeryture od dnia "1 pazdziernika 1992 r., tj. za okres trzech
miesiecy poprzedzajgcych miesigc zgtoszenia wniosku", okreslajgc wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru na 151,34%, za$ kwote bazowg na 3.090.000 zt.

Kolejng decyzjg z dnia 10 stycznia 1994 r. organ rentowy, przeliczyt przyznang
emeryture od dnia 1 stycznia 1993 r. "tj. od ustania zatrudnienia", przy utrzymaniu
wskaznika wysokosci podstawy wymiaru i tej samej kwocie bazowej, tj. 3.090.000 zi,
za$ wobec nowego zaswiadczenia pracodawcy o wysokosci wynagrodzenia za 1992
rok, decyzjg z dnia 24 stycznia 1994 r. ponownie przeliczyt emeryture, ustalajgc wskaz-
nik wysokosci podstawy wymiaru na 154,72%, ale kwote bazowg okreslit na 2.426.000
zt.

Wyjasniajgc te decyzje pismem z dnia 4 lutego 1994 r. organ rentowy wskazat, iz
przyjeto kwote bazowg w wysokosci 2.426.000 zt, skoro "obowigzywata ona w okresie
od kwietnia 1992 r. do listopada 1992 r.", a ustalona zostata "od pazdziernika 1992 r. O
przyznaniu odpowiedniej kwoty bazowej decyduje data nabycia uprawnien do



Swiadczenia, a nie data zgtoszenia wniosku".

PowyZzszg decyzje, co do "kwoty bazowej i podstawy wymiaru emerytury" zas-
karzyt odwotaniem wnioskodawca stwierdzajgc, ze pierwszym dniem emerytury byt 1
stycznia 1993 r., stad tez prawidtowa byta pierwsza przyjeta kwota bazowa, {j.
3.090.000 ztotych.

W odpowiedzi na odwotanie, organ rentowy wnidst o jego oddalenie zarzucajac,
iz "brak podstaw, aby kwote bazowg obowigzujgcg od 1 grudnia 1992 r. (3.090.000 zt)
stosowac przy ustalaniu wysokosci emerytury naleznej od dnia 1 pazdziernika 1992 r.".
Whniosek o Swiadczenie ztozony zostat w styczniu 1993 r., zas wyptate emerytury
podjeto od 1 pazdziernika 1992 r., tj. za okres trzech miesiecy poprzedzajgcych
wniosek o przyznanie swiadczenia, zgodnie z art. 99 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.),
przy przyjeciu kwoty bazowej obowigzujgcej w tym okresie, tj. 2.426.000 zt.

Wyrokiem z dnia 17 marca 1994 r. [...], Sad Wojewodzki-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych we Wroctawiu oddalit odwotanie, podzielajgc wywody organu rento-
wego.

Rozpoznajgc rewizje wnioskodawcy, Sgd Apelacyjny we Wroctawiu przedstawit
w trybie art. 391 § 1 k.p.c. zagadnienie prawne, budzgce powazne watpliwosci - "jakg
okreslong kwote bazowg nalezy przyjg¢ do ustalania podstawy wymiaru swiadczenia -
czy w zaleznosci od daty zgtoszenia wniosku o swiadczenie, czy od daty przyznania
Swiadczenia, czy od daty wyptaty Swiadczenia".

W uzasadnieniu Sgd Apelacyjny stwierdzit, ze uregulowanie zawarte w art. 7 ust.
5 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze
zm.), zwanej dalej ustawg o rewaloryzacji emerytur i rent, nie okresla wprost do jakiej
daty nalezy odnie$¢ kwote przecietnego wynagrodzenia, stanowigcego podstawe
ostatniej waloryzacji (kwota bazowa), wyrazajgc poglad, ze winna to by¢ data
zgtoszenia wniosku. Powyzsze stanowisko - zdaniem Sgdu - wynika tez posrednio z § 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wypfaty tych swiadczen (Dz. U. Nr 10, poz. 49
ze zm.) oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 r. w
sprawie szczegolnych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (tekst
jednolity: Dz. U. Nr 11, poz. 63 z 1989 r. ze zm.). Taka sama watpliwos¢ wystepuje "w
przypadku zawieszenia przyznanego swiadczenia i podjecia jego wyptaty z momentem
spetnienia wymogow", przy czym w tym przypadku, zdaniem Sadu, zastosowanie
miatyby uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1993 r., Il UZP 21/93 oraz z dnia
25 maja 1994 r., Il UZP 17/94.

W toku postepowania przed Sgdem Najwyzszym, Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych w Warszawie poinformowat, ze wyrdwnanie emerytury wynikajgce z zaskarzonej
decyzji wyptacono wnioskodawcy za okres od 1 stycznia 1993 r. do 31 stycznia 1994 r.
"a nie, jak mylnie podano, od dnia 1 pazdziernika 1992 r.".

Sad Najwyzszy postanowit przejg¢ sprawe do rozpoznania i zwazyt, co
nastepuje:

Rewizja wnioskodawcy jest w petni uzasadniona, zas jej uwzglednienie powoduje



stosowng zmiane zaskarzonego wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych we Wroctawiu oraz poprzedzajgcej go decyzji organu rentowego
przez przyjecie do ustalenia podstawy wymiaru emerytury od dnia 1 stycznia 1993 r.
kwoty bazowej w wysokosci 3.090.000 zt. Rozstrzygniecie przedstawionego
zagadnienia prawnego nie byto celowe, skoro okolicznosci sprawy pozwalaty na mery-
toryczng ocene rewizji.

Whniosek o przyznanie swiadczenia zostat ztozony w dniu 19 stycznia 1993 r.,a z
dotgczonego Swiadectwa pracy wynikato, ze stosunek pracy wnioskodawcy tgczgcy go
z Wojewddzkg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w W. ustat 31 grudnia 1992 r.

Wedtug przepisu art. 76 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin (Dz. U. Nr 40 poz. 269 ze zm.), prawo do $wiadczen powstaje z dniem spetnienia
sie wszystkich warunkow wymaganych do nabycia tego prawa, zas swiadczenie pracy
w ramach zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy powodowato zawieszenie
prawa do emerytury, stosownie do art. 82 ust. 1 cyt. ustawy o z.e.p.

W obecnym stanie prawnym kryterium stanowigcym o zawieszeniu realizacji
prawa do swiadczenia stanowi wysoko$¢ osigganego wynagrodzenia (art. 24 ustawy z
dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw - Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), to
zas$ nie byto przedmiotem oceny organu rentowego.

Z powyzszymi zasadami zgodna jest ogolna reguta wyptaty Swiadczen, zawarta
w przepisie art. 99 ustawy o z.e.p., wedtug ktorej Swiadczenia wyptaca sie poczynajgc
od dnia powstania prawa do tych swiadczen, jednak za okres nie dtuzszy niz 3 miesigce
kalendarzowe poprzedzajgce miesigc, w ktérym zgtoszono wniosek... Analizujgc tres¢
art. 76 ustawy o z.e.p., Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 10 sierpnia 1988 r., Il UZP
22/88 (OSNCP 1988 z. 12 poz. 194) doszedt do wniosku, ze swiadczenia powinny by¢
przyznane od daty wskazanej przez samego zainteresowanego, ewentualnie od daty
ztozenia wniosku, chyba ze ustalenie innej daty bytoby dla pracownika korzystniejsze.
W sytuacji wiec, gdy sktadajgc wniosek o Swiadczenie, pracownik nie jest juz
zatrudniony na petnym etacie, datg przyznania swiadczenia winna by¢ data nabycia do
niego uprawnien.

Nie ma wiec podstaw prawnych do ustalania prawa do swiadczenia za okres 3
miesiecy wstecz od zgtoszenia wniosku, gdy prawo do swiadczenia powstato pdznie;.
Taki sam poglad zostat wyrazony w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika
1991 r., I URN 5/91 (PiZS 1992 nr 2). W tym zresztg zakresie stanowisko Sgdu
Najwyzszego mozna uznac za w petni uksztattowane, poza wymieniong uchwatg Il
UZP 22/88, poglad taki zawarty jest tez w uchwale Sktadu Siedmiu Sedziow Sgdu
Najwyzszego z dnia 27 listopada 1988 r., Il UZP 11/89 (OSNCP 1990 z. 6 poz. 72), w
uchwale z dnia 8 listopada 1993 r., Il UZP 21/93, czy w wyroku z 25 pazdziernika 1994
r., I URN 31/94 - OSNAPIUS 1995 nr 3 poz. 38.

Bioragc pod uwage stan faktyczny sprawy, nie jest tez konieczne rozroznianie
miedzy ustaleniem prawa do $wiadczenia a wnioskiem o realizacje nabytego prawa,
skoro wniosek o emeryture ztozony zostat 19 stycznia 1993 r., zas prawo do pobierania
tego Swiadczenia (realizacji) powstato stosownie do wniosku, po ustaniu zatrudnienia w
rozmiarze petnego etatu, tj. od 1 stycznia 1993 r.

W rozpoznawanej na skutek rewizji wnioskodawcy sprawie, pierwsza decyzja
organu rentowego z dnia 10 marca 1993 r. prawidtowo ustalata wysokos¢ kwoty bazo-



wej okreslajgc jg na 3.090.000 zt, btednie natomiast i wbrew intencji wniosku, przyznata
emeryture od 1 pazdziernika 1992 r., gdy w tym czasie (do konca grudnia 1992 r.),
wnioskodawca kontynuowat zatrudnienie.

Ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty nastepuje w trybie okreslonym
w art. 7 ust. 5 cyt. ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent...zas pojecie "kwoty bazowej",
tj. kwoty stanowigcej podstawe ostatnio przeprowadzonej waloryzacji zawarte w pkt 4
tego przepisu nie precyzuje jaka data bytaby miarodajna dla jej ustalenia.
Umiejscowienie jednak tego punktu w przepisie dotyczgcym ustalania podstawy
wymiaru swiadczenia, daje podstawe do przyjecia, ze kwote bazowg przyjmuje sie z
daty wniosku o ustalenie prawa do swiadczenia chyba, ze pracownik kontynuujgc
zatrudnienie nie pobiera swiadczenia, co jednak w ocenianej sprawie nie zachodzito.
Pierwszym dniem emerytury byt dla rewidujgcego 1 stycznia 1993 r., natomiast wniosek
0 przyznanie $wiadczenia ztozony zostat 19 stycznia 1993 r., a intencjg wnioskodawcy
byto otrzymanie swiadczenia emerytalnego bezposrednio po zakonczeniu zatrudnienia,
stad tez styczen 1993 r. byt miarodajny dla przyjecia wysokosci kwoty bazowej.

Zaskarzona decyzja przeliczajgca emeryture i przyjmujgca jako kwote bazowg
2.426.000 zt "obowigzujgcg w pazdzierniku 1992 r.", nie moze by¢ z tych przyczyn, w tej
czesci uznana za prawidtowa.

Uwzgledniajgc wiec rewizje wnioskodawcy zmieniono zaskarzony wyroKk i
poprzedzajgcg go decyzje, orzekajgc jak w sentencji po mysli art. 390 § 1 k.p.c.




