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Zaktad, ktory z mocy art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) stat sie jednostkag komunalna, nie
posiada cech panstwowej jednostki organizacyjnej, ktorej dotyczy ustawa z dnia
10 lipca 1985 r. o rocznych nagrodach z zaktadowego funduszu nagréd w
panstwowych jednostkach organizacyjnych nie bedacych przedsiebiorstwami
panstwowymi (Dz. U. Nr 32, poz. 141 ze zm.).

Przewodniczacy SSN: Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Maria Mankowska
(sprawozdawca), Andrzej Wrébel,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Stefana Trautsolta, po rozpoznaniu w
dniu 16 marca 1995 r. sprawy z powddztwa Hanny K. przeciwko Administracji
Budynkéw Komunalnych-Zaktadowi Budzetowemu w P. o zapfate, na skutek zagad-
nienia prawnego przekazanego przez Sgd Wojewddzki-Sgd Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Biatymstoku postanowieniem z dnia 9 lutego 1995r., [...]

postanowit:
odm éwic udzielenia odpowiedzi.
Uzasadnienie

Powoddka Hanna K. w pozwie przeciwko Administracji Budynkéw Komunal-
nych-Zaktadowi Budzetowemu w P. wnosita 0 zasgdzenie nagrody z zaktadowego
funduszu nagréd za 1992 i 1993 rok.

Strona pozwana, wnoszgc o oddalenie powddztwa wyjasnita, ze powodka pra-
cowata od 1 lipca 1992 r. do 1 grudnia 1993 r.,nie nabyta zatem prawa do nagrody,
skoro w 1992 ani w 1993 roku nie przepracowata catego roku,a umowa o prace zostata
rozwigzana na mocy porozumienia stron, nie zas z przyczyn dotyczgcych zakfadu
pracy.

Sad Rejonowy w Etku (rozpoznajgc sprawe ponownie, po uchyleniu przez Sad
rewizyjny wyroku z dnia 29 maja 1994 r., oddalajgcego powodztwo) wyrokiem z dnia 30
listopada 1994 r. oddalit powddztwo i uznat, ze powoddce nie przystugujg nagrody z
zaktadowego funduszu nagrod za lata 1992 i 1993 z powodu nie spetnienia warunkow
do ich nabycia.

W wyniku rozpoznania rewizji powddki, Sgd Wojewodzki-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Biatymstoku postanowieniem z dnia 9 lutego 1995 r. przed-
stawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia budzgce powazne watpliwosci zagad-
nienie prawne nastepujgce;j tresci:

"Czy okreslony w art. 3 ust. 1 ustawy z 10 lipca 1985 r. o rocznych nagrodach z
zaktadowego funduszu nagréd w panstwowych jednostkach organizacyjnych, nie
bedacych przedsiebiorstwami panstwowymi (Dz. U. Nr 32, poz. 141) okres pracy, od



ktérego zalezy wysokos¢ nagrody, oznacza tylko prace w zaktadzie wyptacajgcym
nagrode, czy tez ogolny staz pracownika, ktéry nabyt prawo do nagrody".

Zdaniem Sgdu Rewizyjnego, Sad | instancji nie wyjasnit nalezycie charakteru
prawnego pozwanego zaktadu pod katem obowigzywania w nim ustawy z dnia 10 lipca
1985 r. Z dotgczonego do akt sprawy statutu pozwanego zaktadu (k. 115) wynika, ze
dziata on na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie
zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 42, poz. 183). Rozporzadzenie to stanowi, ze zakfady
budzetowe utworzone w trybie nim okreslonym, sg panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi. Zaréwno z tytutu ustawy z dnia 10 lipca 1985 r., jak i jej art. 1 wynika,
iz ma ona zastosowanie w panstwowych jednostkach organizacyjnych nie bedgcych
przedsiebiorstwami panstwowymi. Z tych wzgledéw, na zasadzie art. 18 § 2 k.p.
obowigzujgcy w pozwanym zaktadzie regulamin podziatu nagréd jest niewazny w
zakresie unormowan mniej korzystnych dla pracownikéw, niz przepisy wymienionej
ustawy. Takim mniej korzystnym unormowaniem jest § 5 regulaminu podziatu nagréd w
porownaniu do art. 6 ustawy z dnia 10 lipca 1985 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Watpliwos¢ objeta przedstawionym wyzej zagadnieniem prawnym dotyczy zgod-
nosci regulaminu przyznawania nagréd z zaktadowego funduszu nagrod z unor-
mowaniem art. 3 ust. 1, a takze art. 6 (co wskazano w uzasadnieniu pytania prawnego)
ustawy z dnia 10 lipca 1985 r. o rocznych nagrodach z zaktadowego funduszu nagrdéd w
panstwowych jednostkach organizacyjnych nie bedgcych przedsiebiorstwami
panstwowymi (Dz. U. Nr 32, poz. 141 ze zm.). Ustawa ta nie ma jednak zastosowania
do przedsiebiorstw komunalnych.

Strong pozwang w sprawie jest Administracja Budynkow Komunalnych-Zaktad
Budzetowy w P., ktéry z mocy art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzg-
dowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) stat sie jednostkg komunalng, nie posiada wiec
cech panstwowej jednostki organizacyjnej, ktérej dotyczy ustawa z dnia 10 lipca 1985 .
Komunalny charakter pozwanego zaktadu pracy wynika rowniez z ogdlnej zasady
wyrazonej w art. 6 ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.),
mocg ktorej, do zakresu dziatan gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, a art. 7 ust. 1 pkt 7 tej
ustawy stanowi, ze zadaniami wiasnymi gminy objeto komunalne budownictwo
mieszkaniowe.

Powyzsze potwierdza rowniez to, ze pozwany Zakfad dziata na podstawie roz-
porzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zaktadéw budzetowych
(Dz. U. Nr 42, poz. 183) i uchwaty Rady Miejskiej w P. z dnia 30 grudnia 1991 r. w spra-
wie nadania Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w P. nowych
form organizacyjnych.

Podstawg prawng tej uchwaty jest wtasnie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym..., ktéry zobo-
wigzywat rady gmin w terminie do 31 grudnia 1991 r. do okreslenia organizacyjno-praw-
nej formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wykonywanej przez dotychczasowe
przedsiebiorstwa komunalne.



Przytoczony stan prawny przedsiebiorstw komunalnych przekonuje o tym, ze
rowniez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w P., ktérego zakfa-
dem budzetowym jest strona pozwana, stracito status panstwowej jednostki orga-
nizacyjnej i stato sie od daty wejscia w zycie ustawy z dnia 10 maja 1990 r., tj. od 27
maja 1990 r., przedsiebiorstwem komunalnym, nie tylko z nazwy, ale zgodnie z
obowigzujgcym prawem.

Sad Wojewddzki wadliwie przyjat, ze pozwany Zaktad jest panstwowg jednostkg
organizacyjng i ten status prawny wywiddt z przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zakfadéw budzetowych. Uwadze Sadu rewizyjnego
uszedt ust. 2 § 1 tego rozporzadzenia, ktorym objeto jego przepisami rowniez jednostki
organizacyjne gmin.

Z tych wszystkich wzgleddw, wobec wykazanego wyzej, odmiennego stanu
prawnego wystepujgcego w rozpoznawanej sprawie, niz przedstawiony w pytaniu
prawnym, Sad Najwyzszy postanowit, jak w sentencji.




