Uchwata z dnia 7 marca 1995 r.
Il AZP 2/95

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz, Jerzy
Kwasniewski, Janusz tetowski (sprawozdawca), Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Waldemara Grudzieckiego, w sprawie
ze skargi Fabryki Wodomierzy i Zegaréw "M." w T. na decyzje Izby Skarbowejw T. z
dnia 27 sierpnia 1993 r. [...] w przedmiocie okreslenia naleznego podatku dochodowego
od 0s6b prawnych za okres od stycznia do sierpnia 1992 r. po rozpoznaniu na
posiedzeniu jawnym dnia 7 marca 1995 r. zagadnienia prawnego przekazanego przez
Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Gdansku postanowieniem z
dnia 22 grudnia 1994 r., [...] - do rozstrzygniecia w trybie art. 391 k.p.c. w zwigzku z art.
211 k.p.a.

Czy podatnik podatku dochodowego od os6b prawnych, korzystajgcy z obnizki
tego podatku na podstawie przepisu § 8 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 1989 r. w sprawie obnizek podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. z
1990 r., Nr 4, poz. 20), w ktorym przewidziano zastosowanie tych obnizek w latach
1990 - 1998, zachowuje uprawnienia z tego tytutu po dniu 1 stycznia 1992 r. w zwigzku
z wejdciem w zycie przepisu art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujgcych zasady
opodatkowania (Dz. U. Nr 21, poz. 86) ?

podjat nastepujgcg uchwate:

Osoba prawna obowigzana do uiszczenia podatku dochodowego, korzys-
tajaca z obnizki tego podatku na podstawie przepisu § 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1989 r. w sprawie obnizek podatku dochodowego od
os6b prawnych (Dz. U. z 1990 r., Nr 4, poz. 20), zachowuje uprawnienie z tego
tytutu po dniu 1 stycznia 1992 r. w zwigzku z wejsciem w zycie przepisu art. 39
ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 106, poz. 482 ze zm.)

Uzasadnienie

Zagadnienie powyzsze powstato na tle nastepujgcego stanu faktycznego:

Urzad Skarbowy w T. decyzjg z dnia 17 maja 1993 r. wydang na podstawie art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (jednolity tekst:
Dz. U. 21993 r., Nr 108, poz. 486 ze zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujgcych
zasady opodatkowania (Dz. U. Nr 21, poz. 86) wymierzyt Fabryce Wodomierzy i
Zegarow "M." w T. podatek dochodowy od oséb prawnych za okres od stycznia do
sierpnia 1992 r. w wysokosci 19.855.800.000 zt [...].

W latach 1989-1991 Fabryka "M." korzystata z obnizki w podatku dochodowym z



tytutu zwiekszenia kazdorazowo w stosunku do 1988 r. sprzedazy wyrobdw i materiatow
na potrzeby budownictwa mieszkaniowego.

Mimo zmiany stanu prawnego w 1992 r. Fabryka "M." w dalszym ciggu w skta-
danych deklaracjach wykazywata te obnizke, co spowodowato wydanie decyzji, w ktérej
okreslono wysokos¢ podatku dochodowego od oséb prawnych na poziomie zgodnym z
aktualnym stanem prawnym.

Na skutek odwotania Fabryki "M.", w ktorym podkreslita ona, ze z obnizki moze
korzysta¢ na podstawie art. 39 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r., gdyz zgodnie
Z tym przepisem pozostawiono w mocy okresowe zwolnienie od podatku, Izba
Skarbowa w T. decyzjg z dnia 27 sierpnia 1993 r. utrzymata w mocy zaskarzong
decyzje.

Stanowisko organdw podatkowych przedstawia sie w ten sposéb, ze skoro
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1989 r. w sprawie obnizek podatku
dochodowego od os6b prawnych (Dz. U. z 1990 r., Nr 4, poz. 20) wydane zostato na
podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych (Dz. U. Nr 3, poz. 12 ze zm.), to wobec tresci art. 39 ust. 1 pkt 1 cyt.
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. uchylajgcego pierwotng ustawe, moc prawng utracito
réwniez przedmiotowe rozporzgdzenie.

Zdaniem organow podatkowych powotywanie sie przez skarzgcg Fabryke na
tres¢ art. 39 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. jest chybione, gdyz przepisem
tym utrzymano w mocy okresowe zwolnienie od podatku dochodowego, a tymi nie sg
obnizki w podatku dochodowym. Gramatyczna wyktadnia tych pojeé prowadzi do
whniosku, ze czym innym jest zwolnienie podatkowe, a czym innym obnizka podatku.
Ponadto wskazano, ze zwolnienia podatkowe i obnizki wprowadzone zostaty na
podstawie odmiennych upowaznien ustawowych oraz inne organy administracji upo-
waznione zostaty do wprowadzenia zwolnien od podatku (Minister Finansow) i obnizek
podatku (Rada Ministrow).

Skarzgca Fabryka zarzucajgc organom podatkowym, iz wynik wyktadni grama-
tycznej jest nieprawidtowy stwierdzita, ze obnizka jest pewng formg zwolnienia
podatkowego. Przepis art. 39 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. odnosi sie do
podatnikéw, ktérzy nabyli uprawnienia przed dniem 1 stycznia 1992 r. i zdaniem
skarzgcej Fabryki takie prawo nabyta ona przynajmniej od1990 r., zas w poszczegol-
nych latach (do 1998 r.) nastepuje tylko realizacja tego prawa, ktérych to dwoch pojec
nie rozgranicza organ podatkowy. Zwrocono tez uwage, iz wprowadzona § 8 roz-
porzgdzenia Rady Ministréw obnizka przejawiajgca sie w 100% obnizce kwoty podatku
przypadajgcego od dochodu uzyskanego ze zwiekszonej sprzedazy niektorych
wyrobow jest w swej istocie zwolnieniem podatkowym.

Dodac¢ nalezy, iz w podobnej sprawie Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek
Zamiejscowy w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 1994 r. - SA P 3674/93 zajat stano-
wisko, ze nabycie prawa, o ktorym stanowi art. 39 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. nie zalezy od spetnienia warunkow z § 8 rozporzgdzenia Rady Ministrow.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Gdansku stwierdza
jednak w uzasadnieniu swego postanowienia, iz stanowisko powyzsze moze by¢ uzna-
ne za watpliwe, a przepisy cytowanej ustawy z 15 lutego 1992 r. nalezy okresli¢ jako
niejasne. Na poparcie swego stanowiska NSA przytacza nastepujgce argumenty:

Po pierwsze, zdaniem tego Sgdu, kwestia nabycia uprawnien przed dniem 1



stycznia 1992 r. do okresowych zwolnien od podatku dochodowego nie jest wcale taka
prosta, jak to wyrazit Sgd w Poznaniu juz chociazby z tego wzgledu, iz Sad ten nie
rozwazyt zakresu pojecia "okresowe zwolnienie od podatku". Jezeli zwrdci sie uwage na
tres¢ § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow, a w szczegodlnosci na zawarte w ust. 1 tego
paragrafu sformutowania tego rodzaju, jak "podatnikom podatek nalezny w latach
1990-1999 obniza sie o 100% kwoty", to takie sformutowanie - wyrazone w
kategorycznej formie - mogto wywotaé u podatnikdéw przekonanie, catkowicie uzasad-
nione, ze nabyli prawo do obnizki w podatku dochodowym. Wobec tego, zwiekszenie
sprzedazy wyrobow w stosunku do 1988 r. bytoby tylko jednym z warunkéw nabycia
tego prawa. Mozna wyobrazi¢ sobie takg sytuacje, ze pewne prawo podmiotowe
obwarowane warunkami jest realizowane przez okres 10 lat, a moze by¢ nie rea-
lizowane w jednym roku z tego okresu, bowiem nie zostat spetniony warunek, co nie
pozbawia strony tego prawa w nastepnym roku, czy w nastepnych latach.

Po drugie, gdyby odrzuci¢ to zapatrywanie, to do rozwazenia pozostaje pojecie
"okresowe zwolnienie od podatku dochodowego", o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 cyt.
ustawy, z tym zatozeniem, ze pozytywna odpowiedz na pierwszg czes¢ implikuje
uznanie, ze okresowe zwolnienie nabyte zostato przed 1 stycznia 1992 r.

W tym zakresie zwrdci¢ uwage nalezy na to, ze w przepisach przejsciowych i
koncowych ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. mowa jest jeszcze o ulgach i zwolnieniach
od podatku (art. 40 ust. 1). Wobec tego jezeli ustawodawca rozréznia zwolnienie i
okresowe zwolnienia od podatku, to te ostatnie muszg sie charakteryzowac ogra-
niczeniem czasowym. Takim ograniczeniem cechowaty sie obnizki w podatku, a wiec
byta to pewna kategoria zwolnienia podatkowego.

Nastepnie, jezeli zwolnienie od podatku cechowac sie miato zwolnieniem z obo-
wigzku podatkowego, to jaka jest roznica w odstepowaniu od dochodzenia zaptaty
podatku dochodowego w 100% ? Takiej roznicy dopatrzec¢ sie nie mozna, gdyz sedno
sprawy jest takie samo. Dodatkowo wskaza¢ mozna tu na rozporzgdzenie Ministra
Finanséw z dnia 6 lutego 1989 r. w sprawie zwolnienia od podatku dochodowego
dochodow z tytutu niektérych rodzajow dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 3, poz. 20),
w ktorym - tytut wskazuje na zwolnienia od podatku, a w § 3 mowa jest o zwolnieniu od
podatku czesci dochodu w proporcji odpowiedniej do stosunku obrotu objetego
zwolnieniem do obrotu ogotem.

Po trzecie wreszcie, nie mogg pozostawa¢ w odmiennej sytuacji podatnicy,
ktérzy jednakowo poczynili naktady na rozpoczecie nowego rodzaju produkcji, lecz
dochdd jednego z tych rodzajow produkcji objety zostat obnizkg w podatku dochodo-
wym, drugi zas zwolnieniem od podatku dochodowego, tylko na tej zasadzie, ze w art.
39 ust. 3 okresowe zwolnienia od podatku majg obejmowac stricte zwolnienia
podatkowe.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nie ulega watpliwosci, iz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1989
r. stwierdzito w § 8, ze podatnikom produkujgcym materiaty i wyroby na potrzeby
budownictwa mieszkaniowego nalezny podatek dochodowy w latach 1989 - 1998
obniza sie o 100% kwoty stanowigcej te czes¢ naleznego podatku, ktéra przypada od
dochodu osiggnietego z tytutu zwigkszenia ilosci sprzedazy tych wyrobdéw i materiatéw



w roku podatkowym w stosunku do roku 1988. Przepis ten nalezato rozumie¢ jako
wyrazng deklaracje rzgdu dotyczacg jego szczegdlnego zainteresowania (z oczywistych
wzgledoéw) zwiekszeniem produkcji materiatébw budowlanych na potrzeby budownictwa
mieszkaniowego i w zwigzku z tym ustanowienie szczegodlnie korzystnych warunkow
podatkowych dla producentéw takich materiatéw i to w postaci zapewnienia, iz owe
szczegolnie korzystne warunki bedg utrzymane przez okres najblizszego
dziesieciolecia. Oczywistg rzeczg byto, iz ustanowienie takiego terminu miato stanowi¢
zachete do inwestowania w sfere takiej wiasnie produkcji.

Tego rodzaju deklaracje, opatrzone podobnymi zapewnieniami, jesli znajdujg sie
w tresci wydanych w ramach przystugujgcych kompetenciji i odpowiednio ogtoszonych
przepiséw prawa muszg by¢ traktowane z najwyzszg powagg. W praworzgdnym
panstwie wtadza ma obowigzek dotrzymywac¢ danych przez siebie przyrzeczen. Zmiana
rzadu nie zwalnia tez nowej administracji od obowigzku realizacji tego, co zostato
przyrzeczone przez poprzednikéw; gdyby przyja¢ odmienne zatozenie, prowadzitoby to
wprost do zakwestionowania stabilnosci demokratycznego ustroju panstwowego,
zasady podporzgdkowania dziatan administracji prawu oraz zasady stabilnosci systemu
prawnego, lezgcej u podstaw kazdego legalistycznego systemu prawa. Niemozliwe jest
zatem do przyjecia zatozenie odmienne, a mianowicie takie, iz wystarczy zmiana
polityki rzgdu w pewnej sferze (np. gospodarki czy finanséw), a juz niewatpliwie zmiana
ekipy rzadzacej, by pozwalatoby to dowolnie dezawuowac to, co oficjalnie zostato
przyrzeczone dawniej. Rzgd moze zmieniaC swg polityke, moze tez zmieniaC koncepcje
gospodarcze i metody wprowadzania ich w zycie; moze tez nawet - po dokonaniu oceny
zyskow i strat - odwotac to, co niegdys byto przyrzeczone. Musi to by¢ jednak
dokonywane otwarcie, oficjalnie (np. w drodze wyraznego pdzniejszego przepisu prawa
tej samej rangi) i z zachowaniem praw o0sob, ktérym przynosi to rzeczywisty uszczerbek
majgtkowy do wtasciwej rekompensaty. Nie powinno natomiast dokonywac sie ani w
sposbéb dorozumiany, np. przez zasadniczg, lecz nieogtoszong erga omnes zmiane
interpretacji tych samych przepisow lub tez (tak, jak w tym wypadku) przez
przyjmowanie, ze skoro pewna ustawa przestata obowigzywac, automatycznie tracg
moc wszystkie wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze, niezaleznie od ich tresci,
nawet wéwczas, gdy zawierajg one konkretne zobowigzania administracji wobec
podmiotéw gospodarczych. Przy akceptacji tego rodzaju zabiegdw i uznaniu ich za
odpowiadajgce prawu, wszelkie rozsgdne planowanie dziatalnosci gospodarczej bytoby
niemozliwe, a racjonalny sens funkcjonowania systemu prawa ulegtby zasadniczemu
podwazeniu.

W tej konkretnej sprawie ponadto nie mamy zresztg wcale do czynienia z jakgs
nieokreslong co do czasu trwania ekspektatywg, lecz z wyraznym okresleniem, iz
pewne uprawnienia bedg przystugiwac okreslonym podmiotom przez okres dziesie-
cioletni, a wiec wyraznie okreslony co do czasu trwania. Oznacza to, iz rzagd Swiadomie
podjat wyrazne zobowigzania wobec okreslonej grupy podatnikéw, co w orzecznictwie
sgdowym wielu panstw zachodnich upowazniatoby do przyjecia w takim wypadku
konstrukcji "samozwigzania sie" administracji a to spowodowatoby tez okreslone
ograniczenia w uznaniowej swobodzie jej dziatania (takze legislacyjnego) w
ustanowionym zakresie. Teoria prawa konstytucyjnego panstw europejskich od dawna
nie godzi sie z pogladem, ze prawodawca (réwniez rzgd) dziata¢ moze w zakresie
swych kompetencji w zgofa nieskrepowany sposéb. Gdyby tak by¢ miato, nawet



powofanie instytucji Trybunatu Konstytucyjnego musiatoby sie okazac nielogiczne. Jesli
zatem prawodawca witasnowolnie przyjat na siebie pewne obowigzki, nalezy
przyjmowa¢ domniemanie ich przestrzegania i trwania - nie zas odwrotnie. W tym takze
kierunku zmierza od dtuzszego czasu dosyc jednolita linia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego i nie ma
zadnego powodu, aby od tego stanowiska odstepowac.

W odniesieniu do konkretnej sprawy, ktéra stata sie przyczyng sporu, mozna
stwierdzi¢, iz ustawodawca, ksztattujgc tresc przepisu art. 39 ust. 3 ustawy z 15 lutego
1992 r. miat wszelkie mozliwosci, by wyraznie znies¢ (na przysztos¢ lub nawet
natychmiast) uprawnienia, przewidziane przepisem § 8 powotanego rozporzadzenia z
30 grudnia 1989 . (...), mimo iz obowigzywaty one zaledwie od dwdch lat. Czego$
podobnego ustawodawca niewatpliwie nie uczynit; natomiast wywodzenie, iz chciat tego
dokonac tylko i wytgcznie przez uzycie pojecia "okresowe zwolnienie", ktére w tym
wypadku musiatoby podlegaé daleko idgcej rozszerzajgcej jezykowej interpretacji, nie
moze by¢ uznane za wystarczajgcy argument.

Jak wspomniano wyzej, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 15 lutego 1992 r.
(...) utracita moc poprzednio obowigzujgca ustawa z 31 stycznia 1989 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (...). Administracja finansowa reprezentuje w chwili
obecnej poglad, iz w tej sytuacji utracito takze moc rozporzgdzenie wykonawcze do tej
ustawy z dnia 31 grudnia 1989 r. (...) ustanawiajgce zasade dziesiecioletniej obnizki
podatku dochodowego dla producentéw materiatébw budowlanych na potrzeby
budownictwa mieszkaniowego. W art. 39 ust. 3 ustawy z 15 lutego 1992 . (...)
stwierdzono jednak, ze utrzymane zostajg okresowe zwolnienia od podatku
dochodowego, do ktorych podatnicy nabyli prawa przed 1 stycznia 1992 r. Z zesta-
wienia dwoch termindw uzytych w obu wspomnianych aktach prawnych: "obnizka
podatku" w rozporzgdzeniu RM z 1989 r. i "zwolnienie podatkowe" w ustawie z 1992 r.
administracja wywodzi daleko idgce skutki, twierdzgc, ze te dwa terminy dotyczg zgota
innych spraw i sytuacji, i ze w zadnym wypadku nie mozna ich utozsamia¢. Rezultatem
jest poglad, ze po 1992 r. pozostajg wprawdzie w mocy uprawnienia do uzyskanych
wczesdniej "zwolnien" (bo tak wyraznie powiada obowigzujgcy tekst ustawy), nie moze to
jednak wcale dotyczy¢ "obnizek", nawet takich, do ktérych dziesiecioletnie uprawnienie
byto - jak w niniejszej sprawie - przedmiotem oficjalnego przyrzeczenia rzgdu.

Tego rodzaju metoda wyktadni i sposdb prawniczego rozumowania sg jednak -
szczegoblnie w odniesieniu do sytuacji takiej, jak bedacej przedmiotem niniejszej sprawy
- niemozliwe do przyjecia. Obecny sktad SN odwotuje sie w tym zakresie do poglgdu
wypowiedzianego przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 stycznia 1993 r. Il ARN
84/92 9 (OSNCP 1993 z. 10 poz. 183), ktory brzmi, jak nastepuje:

"Wyktadnia gramatyczno-stownikowa jest tylko jednym z przyjmowanych pow-
szechnie w rozumowaniu prawniczym sposobdw wyktadni, a wnioski z niej ptyngce
moga byc¢ rowniez czesto mylgce i prowadzi¢ do merytorycznie btednych, niezgodnych
z rzeczywistymi intencjami ustawodawcy, a w koncu rowniez do niesprawiedliwych i
krzywdzacych strone procesu rezultatow. Dlatego tez musi by¢ ona uzupetniana
wnioskami ptyngcymi z zastosowania innych rodzajéw wyktadni: historycznej,
systemowej, funkcjonalnej, logicznej, a wreszcie - jesli nie przede wszystkim - celo-
wosciowej, ktéra w odniesieniu do indywidualnych spraw rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych uznana jest za najodpowiedniejszg i najlepiej prowadzgcg do



rozszyfrowania intencji i celéw ustawodawcy".

W odniesieniu do konkretnej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze - gdyby nawet oder-
wac sie od wszelkich, poza $cisle jezykowg, metod wyktadni - to i tak wywod, iz miedzy
pojeciami "obnizki podatku" a "zwolnienia od podatku bgdz jego czesci" istniejg
zasadnicze i wykluczajgce jakiekolwiek zamienne uzywanie tych pojec réznice, nie
mogtby by¢ uznany za przekonujgcy. Zarbwno bowiem "zwolnienie" jak i "obnizka" sg
réznigcymi sie tylko co do zakresu formami jednej i tej samej konstrukcji prawnej, a
mianowicie wyfgczenia lub ograniczenia obowigzku $wiadczenia podatku (tego rodzaju
konstrukcje projekt nowej ordynacji podatkowej nazywa wprost ulgg podatkowg i widzi
rézne jej rodzaje). Owo ograniczenie lub wytgczenie moze miec rozne przyczyny,
wynika¢ w réznych sytuacjach i zaleze¢ od wielu zmiennych elementéw, tym niemniej
co do swej istoty jest to zawsze jedno i to samo zjawisko. W tej sytuacji jezykowej
wywaod na temat réznic miedzy "zwolnieniem" a "obnizkg" podatkowg ma charakter
argumentu odnalezionego i uzywanego tylko ad usum delphini i nie moze by¢ uznany
przez Sad Najwyzszy za decydujgcy, ani nawet za przekonujgcy, tym bardziej, ze - jak
wykazano wyzej - wnioski ptyngce z wyktadni systemowej i celowosciowej prowadzg do
wrecz przeciwstawnego rezultatu. Zwraca takze uwage, iz art. 39 ust. 3 cytowanej juz
wielokrotnie wyzej ustawy z 15 lutego 1992 r. (...) przesadzit i to w generalny sposéb, iz
zachowujg moc wszelkie zwolnienia, do ktérych podatnicy nabyli prawo przed dniem 1
stycznia 1992 r., a w dniu tym liczni podatnicy posiadali prawa do réznego rodzaju
okresowych ulg i zwolnien podatkowych, nabytych na podstawie roznych aktow
normatywnych, a nie tylko na mocy ustawy z 1989 r. (uchylonej przez ustawe z 1992 r.).
Takze bowiem ta ustawa z 1989 r. utrzymywata w mocy rézne zwolnienia i ulgi
podatkowe, do ktérych podatnicy nabywali prawa jeszcze wczedniej. Ta sama
konstrukcja przyjmowana byta w rozporzgdzeniach wykonawczych. Te wszystkie
dawniejsze zwolnienia i obnizki, jesli tylko podatnikom przystugiwaty do nich prawa
nabyte wczesniej na podstawie nie obowigzujgcych juz w 1992 r. przepisdéw zostaty
przez wspominany art. 39 ust. 3 ustawy z 15 lutego 1992 r. (...) utrzymane w mocy i
objete zbiorczym terminem "zwolnienia podatkowe". Ustawodawca postepowat tak - jak
powiedziano - takze wczes$niej respektujgc w ten sposdb zasade ochrony praw
nabytych. Nie ma zadnych podstaw, by wywodzi¢, ze w 1992 r. zamierzat zmieni¢ swg
dtugoletnig statg praktyke i to nie w sposob jawny i otwarty, lecz tylko przez ukryte
zonglowanie jezykowymi terminami, odnoszgcymi sie do réznych rodzajow ograniczen
obowigzku podatkowego.

W podobnym - jak powyzszy - kierunku wyktadni zmierzato rowniez nie tylko
orzeczenie NSA - Osrodek we Wroctawiu z 31 maja 1994 r. (SA/Wr. 2111/93) lecz w
istocie rzeczy réwniez orzeczenie NSA Osrodka Zamiejscowego w Gdansku z 22 paz-
dziernika 1993 r. (SA/Gd. 1184/93) oraz NSA w Warszawie z 22 listopada 1993 r. (SA
760/93). Oba te orzeczenia podkreslajg istotne znaczenie zasady ochrony stusznie
nabytych praw wtasnie w sferze uprawnierh do zwolnien podatkowych. Sad Najwyzszy
nie widzi podstaw by te utrwalong i stuszng linie orzecznictwa podwazac.

W tej sytuacji, na zasadzie art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 211 k.p.a. Sad
Najwyzszy rozstrzygnat przedstawione zagadnienie prawne tak, jak w sentencji uchwa-

ty.




