Wyrok z dnia 12 stycznia 1996 r.
II URN 53/95

Brak badan kontrolnych przez komisje lekarskie do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia u osoby, ktérej inwalidztwo uznane
zostato za czasowe, nie jest réwnoznaczny z nieprzerwanym
trwaniem inwalidztwa przez okres, w ktérym badania te powinny
by¢é przeprowadzane.

Przewodniczacy SSN: Teresa Romer (sprawozdawca),
Sedziowie SN: Jerzy KuzZniar, Stefania Szymanska,

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 12 stycznia 1996 r.,
sprawy z wniosku Bogdana B. przeciwko Zakltadowi Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w C. o rente inwalidzka, na skutek rewizji
nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich [...] od wyroku
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 sierpnia 1994 r.,

[...]
oddaliz rewizje nadzwyczajna.
Uzasadnienie

Wnioskodawca Bogdan B., orzeczeniem Obwodowe]j Komisji
Lekarskiej do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia w C. z dnia 22
sierpnia 1972 r. zostal zaliczony do III grupy inwaliddw w
zwiazku z wypadkiem przy pracy z dnia 27 wrzesdnia 1971 r. In-
walidztwo uznano za czasowe i1 termin badania kontrolnego
wyznaczono na 27 wrzesnia 1971 r. Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych-0Oddziat w C. decyzja z dnia 25 wrzes$nia 1972 r.
przyznat wnioskodawcy od 28 czerwca 1972 r. prawo do renty
inwalidzkiej wediug III grupy inwaliddw na podstawie przepisdw
ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o $Swiadczeniach pienieznych
przysiugujacych w razie wypadku przy pracy (Dz. U. Nr 3, poz.
8) .

Organ rentowy nie poddawatl wnioskodawcy badaniom
kontrolnym i $wiadczenie wypltacal mu nieprzerwanie do 1993
roku.

Pismem z dnia 12 stycznia 1993 r. [...] ZUS zwrdcilt sie
do wnioskodawcy o wypeinienie przestanego mu druku -
zadwiadczenia o stanie zdrowia w celu ewentualnego
stwierdzenia pogorszenia tego stanu.

Wnioskodawca przekazail organowi rentowemu wypeinione
przez lekarza zas$wiadczenie o stanie zdrowia [...]. Nie
zgtosit réwnoczesdnie wniosku o zaliczenie do wyzZszej grupy
inwaliddéw. Lekarz w zas$wiadczeniu nie stwierdzil pogorszenia
stanu zdrowia. Organ rentowy po otrzymaniu zaswiadczenia
zarzadzit badanie lekarskie.

Obwodowa KIZ w orzeczeniu w dnia 29 kwietnia 1993 r.
stwierdzita u wnioskodawcy poprawe stanu zdrowia i nie



zaliczyia go do zadnej grupy inwalidédw. Tej same]j tresci
orzeczenie wydata w dniu 25 maja 1993 r. Wojewddzka Komisja
Lekarska do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia.

Na tej podstawie organ rentowy decyzja z dnia 8 czerwca
1993 r. [...] wstrzymal wnioskodawcy dalsza wyplate renty z
dniem 1 lipca 1993 r.

Od tej decyzji wnioskodawca odwolal sie do Sadu
Wojewddzkiego-Sadu Pracy 1 Ubezpieczen Spoiecznych w
Czestochowie, ktéry wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 1993 r.
odwotanie oddalit.

W uzasadnieniu wyroku Sad Wojewddzki podkresliit, ze
zaskarzona decyzja nie zostata wydana w wyniku kontrolnego
badania wnioskodawcy przeprowadzonego z urzedu, lecz na
podstawie wypeinionego przez lekarza i1 przekazanego organowi
rentowemu druku majacego na celu ewentualne stwierdzenie
pogorszenia stanu zdrowia. Skoro zatem inwalidztwo u
wnioskodawcy ustapito, co potwierdzili takze powotani przez
sad biegli, to stosownie do art. art. 78, 87 pkt 1 i 102 ust.l
pkt 1 ustawy o z.e.p. zaskarzona decyzja Jjest w peini zasadna.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i1 Ubezpieczen Spoltecznych w
Katowicach wyrokiem z dnia 11 sierpnia 1994 r. oddaliz
rewizje. Sad Apelacyjny podzieli? ustalenia i wnioski Sadu
Wojewddzkiego podkreslajac dodatkowo, ze w sprawie nie
nastapito naruszenie § 29 rozporzadzenia Ministra Pracy, Piac
i Spraw Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. (Dz. U. Nr 47,
poz. 214 ze zm.), poniewaz wnioskodawcy nie poddano badaniu
kontrolnemu. Badanie, w wyniku ktdérego nie stwierdzono
dalszego inwalidztwa, byio nastepstwem wypeinienia przez
wnioskodawce zaswiadczenia o pogorszeniu stanu zdrowia.

W rewizji nadzwyczajne] Rzecznik Praw Obywatelskich
zarzucil powyzZszemu wyrokowil razace naruszenie art. art. 3 §
2, 233§ 1 1 316 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 25 ust. 3 1 art.
78 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i1 ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) oraz
§ 29 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy, Pitac i1 Spraw
Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w sprawie skiadu komisji
lekarskich do spraw inwalidztwa i1 zatrudnienia, trybu
postepowania, trybu kierowania na badania przez te komisje
oraz szczegdltowych zasad ustalania inwalidztwa (Dz. U. Nr 47,
poz. 214 ze zm.), a nadto naruszenie interesu Rzeczypospolite]
Polskiej - 1 na podstawie art. 422 § 1 k.p.c. oraz art. 14 pkt
8 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. Nr 109 poz. 471 ze zm.) 1 wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajacego go wyroku
Sadu Wojewddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spoltecznych w

Czestochowie z dnia 15 paZdziernika 1993 r., [...] 1 decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spoltecznych-0ddziat w C. z dnia 8 czerwca
1993 r. [...] oraz przywrdcenie Bogdanowi B. prawa do renty

inwalidzkiej wypadkowej wedlug IITI grupy inwalidéw od dnia 1
lipca 1993 r.
W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej Rzecznik Praw



Obywatelskich przyznal, ze organ rentowy zaniedbatl
przeprowadzenia u wnioskodawcy badania kontrolnego w ciagu 10
lat od daty powstania inwalidztwa. Zaniedbanie to spowodowato,
ze zarzadzenie badan kontrolnych po tym terminie jako
sprzeczne z § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy,
Ptac 1 Spraw Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w sprawie
sktadu komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia,
trybu postepowania, trybu kierowania na badania przez te
komisje oraz szczegdtowych zasad ustalania inwalidztwa (Dz. U.
Nr 47, poz. 214, zm. Dz. U. z 1990 r., Nr 37, poz. 210) nie
pozwalatoby na ewentualna korekte decyzji rentowe]j. Zdaniem
Rzecznika, wystanie wnioskodawcy druku zaswiadczenia o stanie
zdrowia w celu ewentualnego stwierdzenia pogorszenia,
zmierzato do obejscia powyzszego zakazu i1 naprawienia zanied-
bania.

Wnioskodawca nie zgtosit wniosku o podwyzszenie grupy
inwalidzkie]j. Wnoszacy rewizje uwaza, ze brak wniosku o
podwyzszenie renty inwalidzkiej nie pozwalal organowi
rentowemu na skierowanie wnioskodawcy na badania lekarskie.
Byio to w istocie badanie kontrolne w rozumieniu § 29
wymienionego rozporzadzenia z dnia 5 sierpnia 1983 r.

W sytuacji, gdy wnioskodawca pobieral nieprzerwanie od
lipca 1972 r. do 1 lipca 1993 r. rente inwalidzka wypadkowg
wediug III grupy inwaliddw, skierowanie go przez organ rentowy
na badanie przez komisje lekarska pod pozorem, ze badanie to
zainicjowat wnioskodawca, naruszato prawo.

Sad Najwyzszy rozwazyl co nastepuje:

Pozostaje poza sporem, ze OKIZ w dniu 22 sierpnia 1972 r.
zaliczyta wnioskodawce do III grupy inwaliddéw w zwigzku z
wypadkiem przy pracy w kopalni w dniu 27 wrzes$nia 1971 r. oraz
uznata, ze inwalidztwo to ma charakter czasowy 1 dlatego wyz-
naczyta termin badania kontrolnego na sierpien 1973 r.

Badania takiego nie przeprowadzono przez ponad 20 lat.

Wnioskodawca jest urodzony 10 kwietnia 1948 r. W czasie
wypadku doznal ziamania lewego przedramienia. Pracuje jako
robotnik gospodarczy, a z zawodu jest $lusarzem. OKIZ w dniu
29 kwietnia 1993 r. po zasiegnieciu opinii specjalistédw chiru-
rga - ortopedy i neurologa stwierdzita brak inwalidztwa. W
uzasadnieniu orzeczenia podkres$lono, ze wnioskodawca moze
pracowa¢ w wyuczonym zawodzie - jako $lusarz. WKIZ, do ktdrej
odwotal sie Bogdan B. tez orzekla o braku inwalidztwa i pod-
kreslita, ze chirurgiczny wynik leczenia zlamania jest bardzo
dobry.

Sad Wojewddzki dopuscit dowdd z opinii dwdch biegiych
lekarzy: neurologa oraz specjalisty z zakresu chirurgii
urazowe] 1 ortopedii.

W opinii wydanej po przeprowadzeniu badania i zapoznaniu
sie z dokumentacja lekarska biegli nie stwierdzili u
wnioskodawcy inwalidztwa. Biegli podkre$lili, zZe zgtaszane



dolegliwosci nie znajduja potwierdzenia w wynikach badania.

W zwiazku z pismem procesowym peinomocnika wnioskodawcy
biegli wydali opinie uzupeiniajaca. W opinii te]j ponownie
stwierdzili, ze wnioskodawca nie jest inwalida [...]. Sad
Wojewddzki oddalajac odwotanie powotal sie na art. art. 78,
87, 102 ust. 1 pkt 1 ustawy o z.e.p.

Sad Apelacyjny stwierdzil w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku oddalajacego rewizje od wyroku Sadu Wojewddzkiego, ze
nie ma dowoddédw potwierdzajacych, aby inwalidztwo wnioskodawcy
trwat1o nieprzerwanie 15 lat. Przez ten okres pobieral jedynie
rente, natomiast nie byl poddany badaniom kontrolnym.

Sad Apelacyjny podkreélit, zZe badanie przeprowadzone
przez komisje lekarskie w 1993 r. nie byilo badaniem
kontrolnym, gdyz podstawa skierowania na nie byio nadestanie
przez wnioskodawce zaséwiadczenia o pogorszeniu zdrowia.

Sad Apelacyjny przytoczytr § 20 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia
5 sierpnia 1983 r. o komisjach lekarskich [...] w brzmieniu
sprzed nowelizacji dokonanej rozporzadzeniem Ministra Pracy 1
Polityki Socjalnej z dnia 25 maja 1990 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie sktadu komisji lekarskich do spraw
inwalidztwa 1 zatrudnienia (Dz. U. Nr 37, poz. 210). Wediug
dokonanej nowelizacji tego przepisu nie wyznacza sie termindw
badan kontrolnych osdéb, ktdérych inwalidztwo trwa nieprzerwanie
ponad 10 lat, liczac od daty powstania inwalidztwa. Uchybienie
to jednak, ze wzgledu na stan faktyczny sprawy, trudno uznac
za wystarczajace do uwzglednienia rewizji nadzwyczajnej.

Sad Najwyzszy podziela poglad wyrazony przez Sad
Apelacyjny, ze brak badan kontrolnych nie jest réwnoznaczny z
nieprzerwanym trwaniem inwalidztwa przez okres, przez ktoéry
badania nie byly przeprowadzane. Inwalidztwo, w rozumieniu
art. 24 ustawy o z.e.p. oznacza okreé$lony stopien naruszenia
sprawno$ci organizmu uniemozliwiajacy cze$ciowo lub catkowicie
wykonywanie zatrudnienia. Nie ma przepisu, ktdéry uzasadnialtby
domniemanie, Zze osoba, ktdérej inwalidztwo, ze wzgledu na
rodza]j naruszenia sprawnosci organizmu uznane zostalo za
czasowe byta nieprzerwanie inwalida tylko z powodu niepoddania
jej w okres$lonym czasie badaniu kontrolnemu.

Biegty chirurg-ortopeda w uzupeinieniu opinii [...]
stwierdzil, Ze okres gojenia sie nastepstw wypadku u
wnioskodawcy trwatr okoto 5-7 lat. Stan wnioskodawcy po tym
okresie ulegl poprawie - nastapita catkowita regeneracja nerwu
uszkodzonego podczas wypadku.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, drugorzedne znaczenie ma to,
czy badanie przez komisje lekarskie, ktdére wykazaio brak
inwalidztwa i1 na ktdérym organ rentowy opart zaskarzong
decyzje, nastapiio z inicjatywy wnioskodawcy, czy tez byio
badaniem kontrolnym poniewaz to ZUS przesitat wnioskodawcy druk
zaswiadczenia o pogorszeniu stanu zdrowia. Z materiaiu sprawy
wynika, ze sady obu instancji, oddalajac odwotanie, a
nastepnie rewizje wnioskodawcy wobec uznania, zZe nie jest on



inwalida w rozumieniu art. 24 ustawy o z.e.p. w zwiazku z art.
25 ustawy z 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z tytuilu
wypadkdéw przy pracy i chordb zawodowych (jednolity tekst: Dz.
U. 1983 r., Nr 30, poz. 144) nie przekroczyily granic swobodnej
oceny dowoddw (art. 233 § 1 k.p.c.).

Trudno tez podzielié¢ zarzut rewizji nadzwyczajnej,
wniesionej po upitywie blisko 15-tu miesiecy od wydania
zaskarzonego wyroku, ze narusza on interes Rzeczypospolite]
Polskiej. Dlatego tez, na mocy oméwionych przepisdw i art. 442
§ 1 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji.



