Uchwata z dnia 24 stycznia 1996 r.
II UZP 24/95

Przewodniczacy SSN: Teresa Romer, Sedziowie SN: Jerzy
Kuzniar, Stefania Szymanska (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Witolda Bryndy,
sprawy z wniosku Polskiego Zwiagazku Motorowego "P." spdtka z
0.0. w W. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziaz
w W. o zwrot wydatkéw na zasitki chorobowe, po rozpoznaniu na
posiedzeniu jawnym dnia 12 stycznia 1996 r. zagadnienia
prawnego przekazanego przez Sad Apelacyjny w Warszawie
postanowieniem z dnia 19 wrzesnia 1995 r. [...] do
rozstrzygniecia w trybie art. 391 k.p.c.

Czy w okresie przed 4 lipca 1993 r. spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoéciag, w ktdérej wszystkie udziaty stanowiag
wtasnosé stowarzyszenia - Polskiego Zwigzku Motorowego jest
uspotecznionym zaktadem pracy w rozumieniu § 19 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 6 czerwca 1983 r. w
sprawie zasad obliczania zasitkdédw z ubezpieczenia spoiecznego
oraz pokrywania wydatkéw na te zasitki (Dz. U. Nr 33, poz. 157
ze zm.) °?

podJjat nastepujaca uchwate:

W okresie od dnia 1 pazdziernika 1990 r. do dnia 4 lipca
1993 r. spbétke z ograniczona odpowiedzialnosciag, w ktoérej
wszystkie udziaty stanowily wtasnos$é Stowarzyszenia Polski
Zwiazek Motorowy nalezalo traktowaé¢ jako uspoteczniony zaktad
pracy w rozumieniu § 19 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Rady Minis-
trow z dnia 6 czerwca 1983 r. w sprawie zasad obliczania
zasitké4w z ubezpieczenia spolecznego oraz pokrywania wydatkéw
na te zasitki (Dz. U. Nr 33, poz. 157 ze zm.).

Uzasadnienie

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w Warszawie w
decyziji z dnia 15 listopada 1994 r. ustalil, zZe do dnia 4
lipca 1993 r. Polski Zwiazek Motorowy-Biuro Obrotu Czedciami
Zamiennymi "P.", Spdika z ograniczonag odpowiedzialno$Scia w W.
byta zobowiazana do pokrywania wydatkdédw z tytuitu wyptacanych
pracownikom zasitkdédw chorobowych z witasnych funduszy, poniewaz
Spbdtka ta byta traktowana jako uspoteczniony zaktad pracy,
gdyz optacata podatek jako jednostka gospodarki uspotecz-
nionej. Decyzja ta wydana zostala po zgltoszeniu przez Spdike
wniosku o zwrot przez Oddziatl ZUS kwoty 249.650.760.- zi.
Zdaniem Spdiki kwota ta zostata w okresie od maja 1991 r. do
czerwca 1993 r. wyptacona bezpodstawnie pracownikom z tytutu
zasitké4w chorobowych z witasnych $rodkdéw. Weditug Spdrki nie



byta ona uspotecznionym zakltadem pracy, bowiem "reprezentuje
wtasnos¢ prywatna", gdyz "jedynym wspdlnikiem w Spdbice byi 1
jest Polski Zwiazek Motorowy."

W odwotaniu Polski Zwigzek Motorowy "P." Spdtka z o.0. (w
trakcie postepowania nastgapita zmiana nazwy Spdiki) wniosita o
zmiane decyzji i1 obciazenie organu rentowego kwota wyptacona
tytultem zasitkdéw chorobowych dla pracownikdédw tej Spdiki w ww.
okresie. Odwolujacy sie podtrzymat zarzut, iz Oddziat ZUS
btednie przyjat, ze Spdtka byta uspoiecznionym zaktadem pracy.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych w
Warszawie wyrokiem z dnia 29 marca 1995 r. odwotanie oddaliz.
Sad Wojewddzki uznat, ze do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50) Polski Zwiagzek Motorowy,
bedacy stowarzyszeniem nalezalo traktowa¢ jako uspoteczniony
zaktad pracy, a w konsekwencji jako uspoteczniony zaktad pracy
nalezato traktowaé¢ rédwniez spdtke powstalta na bazie kapitaiu
tego stowarzyszenia. Sad Wojewddzki wywiddi, zZze do dnia 4
lipca 1993 r. przepisy ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o
opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznioneij (jednolity
tekst: Dz. U. z 1987 r., Nr 12, poz. 77 ze zm.) okreslaty,
Jjakie podmioty podlegaja opodatkowaniu jako jednostki
gospodarki uspoltecznione]j. Sad Wojewddzki nie podzielitl
pogladu wnioskodawcy, ze przepisy podatkowe nie maja znaczenia
przy wykltadni przepisdéw o ubezpieczeniu spoilecznym, skoro na
mocy ustawy z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciagniecia
przepisdéw ustawy o zobowiazaniach podatkowych na niektdre
rodzaje $Swiadczen pienieznych (Dz. U. Nr 6, poz. 40 ze zm.)
przepisy ustawy o zobowigzaniach podatkowych stosuje sie do
naleznosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoieczne. Sad Wojewddzki powotat sie takze na
uchwate sktadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 30
czerwca 1994 r., II UZP 15/94, w ktdérej Sad Najwyzszy
stwierdzit, Ze w okresie od 1 paZdziernika 1990 do dnia 4
lipca 1993 r. spdidzielnie nalezato traktowaé¢ jako
uspotecznione zaktady pracy w rozumieniu § 19 ust. 1 i 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 1983 r. w
sprawie zasad obliczania zasitkdéw z ubezpieczenia spotecznego
oraz pokrywania wydatkdédw na te zasitki (Dz. U. Nr 33, poz. 157
ze zm.) .

W rewizji od tego wyroku PZM "P." Spdika z o.0. wniosia o
jego zmiane, uwzglednienie odwolania i zasadzenie kosztdw
zastepstwa prawnego. Rewizje oparto na zarzucie naruszenia
prawa materialnego i1 sprzecznosci istotnych ustalen Sadu z
tredcig zebranego w sprawie materialu dowodowego przez
przyjecie, ze PZM "P." Spdtka z o0.0. jest uspotecznionym
zaktadem pracy. W rewizji podniesiono, ze uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 30 czerwca 1994 r. nie moze by¢, nawet
"odpowiednio" (jak to przyjatl Sad Wojewddzki) stosowana przy
uznaniu spdtki kapitatowej za uspolteczniony zaktad pracy,
poniewaz takze w stanie prawnym istniejacym przed nowelizacja



kodeksu cywilnego w 1990 r, spditka prawa handlowego nie mogta
by¢ traktowana jako uspoteczniony zaktad pracy, a nadto iz na
podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 1990 r. o
opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen (Dz. U. Nr 1, poz. 1 ze zm.)
nie ptacita podatku od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen,
poniewaz byia spdtka bez udziatdw Skarbu Panstwa,
przedsiebiorstwa panstwowego, gminy lub zwigzku
miedzygminnego.

Rozpoznajac rewizje Sad Apelacyjny-Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych powzigt powazne watpliwoé$ci prawne, w
zwiazku z czym przedstawit Sadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia zagadnienie prawne, ktdérego tresé zostata
przytoczona w czes$ci wstepnej uchwatly.

W uzasadnieniu zagadnienia prawnego Sad Apelacyjny
podkreélit, Ze stosowanie przepisu § 19 ust. 1 pkt. 1 i ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 6 czerwca 1983 r. w
sprawie zasad obliczania zasitkdéw z ubezpieczenia spoitecznego
oraz pokrywania wydatkéw na te zasitki (Dz. U. Nr 33, poz. 157
ze zm.) rodzi liczne watpliwos$ci w praktyce organdw rentowych
i orzecznictwie saddédw pracy i ubezpieczen spoiecznych ze
wzgledu na brak sprecyzowania zardédwno w tym rozporzadzeniu,
jak i1 innych przepisach z zakresu ubezpieczen spotecznych i
prawie pracy pojecia "uspoieczniony zaktad pracy". Zdaniem
Sadu Apelacyjnego, wobec rozwijajace] sie obecnie w
réznorodnych formach dziatalnoéci gospodarcze] i spoltecznej
nie jest mozliwe ustalenie wyczerpujace] 1 precyzyjne]
definicji tego pojecia, jakkolwiek dotychczasowe orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w tym zakresie okreé$lito pewne normy
interpretacyjne pozwalajace na ocene, czy dany zaklad pracy ma
charakter uspoieczniony. Sad Apelacyjny powolal sie w tym
przedmiocie na uchwaty Sadu Najwyzszego: z dnia 30 czerwca
1994 r., II UZP 15/94, z dnia 6 wrzedénia 1994 r., II UZP 18/94
i z dnia 6 wrzed$nia 1994 r., II UzZP 22/94, w ktdérych zajeto
stanowisko, zZe wobec braku spdéjnosci miedzy prawem cywilnym a
odrebng gatezia prawa, jaka jest prawo ubezpieczen
spotecznych, okres$lenie pojecia uspoieczniony zaktad pracy
winno by¢ dokonywane przy uwzglednieniu catoksztattu przepisdw
ubezpieczen spotecznych i ich zwigzku z przepisami
finansowo-podatkowymi oraz przy uwzglednieniu rodzaju i
charakteru podmiotu, ktdéremu przysiuguje witasnoscé.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Poza sporem jest, ze Polski Zwigzek Motorowy-Biuro Obrotu
Cze$ciami Zamiennymi "P.", Spdika z ograniczona
odpowiedzialnoécia zostala zawigzana na mocy aktu notarialnego
z dnia 21 lutego 1991 r. i wpisana do rejestru handlowego. Jak
wynika zas$ z § 9 aktu zaltozycielskiego spditki carosé udziaidw
w kapitale zakladowym Spd1tki obejmuje Polski Zwigzek Motorowy
- zarejestrowany Jjako stowarzyszenie.

Trafnie wywodzi zatem Sad Apelacyjny, iz w



okolicznosciach niniejszej sprawy nalezy wiec uwzglednicé
charakter podmiotu, ktdéremu przysituguje witasnosé i obowig-
zujace go przepisy finansowo-podatkowe.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 20, poz. 104 ze zm.)
stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych; okresla ono samodzielnie
swoje cele i struktury organizacyjne 1 opiera swa dziatalnos¢
na pracy spotecznej cztonkdéw, jakkolwiek moze rdéwniez
zatrudnia¢ pracownikdédw. Jednakze na mocy Prawa o stowarzy-
szeniach stowarzyszenie moze rdéwniez prowadzié¢ dziatalnosé
gospodarcza, wediug ogdlnych zasad okreslonych w odrebnych
przepisach, a dochdéd z tej dziatalnos$ci siuzy realizacji jego
celdédw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu mie-
dzy jego cztonkdw. Forma organizowania tej dziatalnosci
pozostawiona jest uznaniu stowarzyszenia, a dochodami
stowarzyszenia moga by¢ rdédwniez dywidendy nalezne od spdiki
kapitatowej, ktdérej stowarzyszenie jest wspdlnikiem.

Z § 1 aktu zaltozycielskiego odwolujacej sie spdtki
wynika, i1z zostaia ona zawiazana w celu prowadzenia
dziatalnoéci gospodarcze] (oé$wiadczenia osdb dziatajacych w
imieniu Polskiego Zwiazku Motorowego). Trafnie wywiddl takze
Sad Apelacyjny, iz na mocy art. 1 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki
uspotecznionej (jednolity tekst: Dz. U. z 1987 r., Nr 12, poz.
77 ze zm.) opodatkowaniu na podstawie tej ustawy podlegaty
organizacje polityczne, spolteczne i zawodowe, a wiec rdéwniez
stowarzyszenia, Jjak i spditki handlowe, w ktdrych Skarb Panstwa
badZz jednostki gospodarki uspotecznionej miaty udzial wynosza-
cy ponad 50% kapitatu zakiadowego (art. 1 ust. 1 pkt 10
powotanej ustawy) .

Ustawa ta obowiagzywala do dnia 4 lipca 1993 r., tj. do czasu
wejscia w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towarédw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz.
50 ze zm.) 1 do tego dnia utrzymane byto wyrdznienie jednostek
w te] ustawie wymienionych jako jednostek gospodarki
uspotecznionej, mimo zmian wprowadzonych przez nowelizacje
kodeksu cywilnego.

Nie negujac rdéznic miedzy pojeciami "jednostka gospodarki
uspotecznionej" 1 "uspoleczniony zaktad pracy" (co Sad
Najwyzszy szczegdiowo wyjasnit juz w swym orzecznictwie, wyzej
powotanym), nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze Spditka z o.o.
"P.", jak i1 stowarzyszenie - Polski Zwigzek Motorowy do dnia 4
lipca 1993 r. podlegaty opodatkowaniu jako jednostki
gospodarki uspotecznionej. Przemawia to za uznaniem ich za
uspotecznione zaktady pracy w rozumieniu § 19 ust. 1 i 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 1983 r. w
sprawie zasad obliczania zasitkdéw z ubezpieczenia spotecznego.
Ma racje Sad Apelacyjny, iz przeciwko uznaniu spdiki z ograni-
czong odpowiedzialnos$ci, w ktdérej wszystkie udzialy stanowig
wtasno$é stowarzyszenia, za uspoteczniony zaktad pracy w



rozumieniu § 19 ust. 1 pkt 1 tegoz rozporzadzenia nie moze
Swiadczy¢ ani okresSlenie typu wiasnosSci te]j jednostki jako
prywatnej - wg klasyfikacji "Regon", ani nieoptacanie podatku
od wzrostu wynagrodzen. Okolicznosé¢, iz stowarzyszenie, jakim
jest Polski Zwiazek Motorowy, zdecydowalo sie na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej w formie spditki kapitatowej, nie
spowodowalo - samo przez sie - utraty przez te spdike
charakteru uspoiecznionego zaktadu pracy, tym bardziej, iz
stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos$é gospodarcza zardwno
bezposrednio, jak i w formie wyodrebnione]j (takie stanowisko
reprezentuje H. Izdebski - Fundacje i1 stowarzyszenia -
wydawnictwo Omnia, Warszawa 1994, s. 68).

Zrodiem watpliwoéci w tej mierze stata sie zmiana
przepisdéw kodeksu cywilnego dokonana ustawa z dnia 28 lipa
1990 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz.
321), polegajaca na skresleniu artykutdw 126-135 przewiduja-
cych wtasno$¢ spolteczna (tj. panstwowa, spdidzielcza oraz
innych organizacji ludu pracujacego), indywidualna i1 osobista
oraz na nowelizacji art. 33 i 44, sprowadzajacej sie do
usuniecia z art. 33 pojecia "jednostka gospodarki
uspotecznionej", a z art. 44 - dotychczas przyjetych form
wtasnoéci. Jednoczedénie ustawa nowelizujaca dodata art. 447,
ktéry wprowadzit pojecie "mienie panstwowe", stanowiac
zarazem, ze przysiuguje ono Skarbowi Panstwa i innym
panstwowym osobom prawnym. Tak wiec na gruncie prawa cywilnego
przestaty funkcjonowaé¢ pojecia "mienie spoteczne”™ i "jednostka
gospodarki uspotecznionej"; pojawity sie natomiast nowe
kategorie pojeciowe: wltasno$é panstwowa, witasnos$é komunalna i
wtasnoé¢ osobista (zob . art. 70 ust. 3 Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 17 pazdziernika 1992 r. - Dz. U. Nr 84, poz. 426, art.
43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym -
Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm. oraz art. 7 Konstytucji).

Nowelizacja przepisdw kodeksu cywilnego w zakresie
przemian prawa wtasnoéci jest wyrazem przemian
spoteczno-gospodarczych zachodzacych w kraju i ma tym
przemianom situzy¢. Niestety, ustawodawca nie zadbal o to, by
do nowej rzeczywistosci dostosowad¢ tempo zmian aktdédw prawnych
regulujacych inne dziedziny prawa, na przykitad prawo
ubezpieczen spolecznych.

W okresie objetym pytaniem prawnym, na skutek zmiany
kodeksu cywilnego, niewatpliwie wystapity trudnosci w
kwalifikowaniu zakladdw pracy na uspoiecznione i nieuspo-
tecznione. Miedzy prawem cywilnym z Jjedne]j strony, a prawem
ubezpieczen spotecznych z drugiej strony, doszto bowiem do
niespdjnoéci bedace] konsekwencjag uchylenia przepisdw art.
126-136 k.c., okreslajacych formy (rodzaje) wtasnosci w
dotychczasowym rozumieniu oraz wyeliminowaniu w prawie
cywilnym pojecia j.g.u. Wtasnie majac to na uwadze Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z dnia 30 czerwca
1994 r., II UZP 15/94 (OSNAPiUS 1994 nr 8 poz. 131)
podkreslit, iz skoro przepisy prawa ubezpieczen spotecznych



stanowiag odrebnag gataz prawa w stosunku do prawa cywilnego, to
znaczenie zmian zaistniaiych w prawie cywilnym i ich wpiyw na
prawo ubezpieczen spoiecznych powinno by¢ rozpatrywane w
kontekscie catoksztailtu przepisdw ubezpieczen spotecznych, a
takze ich zwiazku z przepisami finansowo-podatkowymi
obowigzujacymi w tym okresie. Te ostatnie przepisy bowiem byiy
uregulowane takze ustawa, a wiec aktem prawnym rdéwnorzednym z
ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy Kodeks
cywilny, a ponadto miaty one charakter przepisdw szczegdblnych,
wczesSniejszych. Wprawdzie te ostatnie przepisy nie reguluja
wprost tego zagadnienia, to jednak nie powinny by¢ pominiete,
gdyz normuja one materie bardzo zbliZona; dlatego w okresie
niespdéjnosci wystepujacej miedzy prawem cywilnym, a prawem
ubezpieczen spotecznych, powinny stanowié¢ wskazdwke
interpretacyjna.

Stanowisko to zostalo zaakceptowane w pdZniejszym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego (uchwaty z 6 wrzednia 1994 r.,
IT UzP 18/94 - OSNAPiUS 1995 nr 3 poz. 57 1 II UZP 22/94 -
OSNAPiUS 1994 nr 12 poz. 195 oraz z 6 grudnia 1994 r., II PZP
5/94 - OSNAPiUS 1995 nr 19 poz. 237).

Przy rozstrzyganiu przestawionego zagadnienia aktualne
zatem jest orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazujace na
potrzebe siegania do przepisdédw finansowo-podatkowych w
sprawach watpliwych - gdy chodzi o okres przed 4 lipca 1993
r., a do ktérych to argumentd4w odwoiuje sie Sad Apelacyjny.
Dlatego odpowiadajac na przedstawione zagadnienie prawne Sad
Najwyzszy podjat uchwate, Ze w okresie od dnia 1 pazdziernika
1990 r. do dnia 4 lipca 1993 r. spdtke z o0.0., w ktdrej
wszystkie udziaty stanowity wtasnos$é¢ stowarzyszenia Polski
Zwigzek Motorowy nalezalo traktowa¢ jako uspoleczniony zaktad
pracy w rozumieniu § 19 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Rady
Ministré4w z dnia 6 czerwca 1983 r.

Powotana w uzasadnieniu zagadnienia prawnego uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 17 wrzes$nia 1993 r., II UZP 14/93 (OSNCAP
1994 nr 1 poz. 21) nie pozostaje w sprzecznos$ci z podjeta
uchwata. W uchwale tej Sad Najwyzszy stwierdziil, ze Okregowa
Izba Lekarska, jako organizacja samorzadowa, nie jest
uspotecznionym zakladem pracy w rozumieniu § 19 ust. 1 i 3
rozporzadzenia Rady Ministrdéw z dnia 6 czerwca 1983 r., a w
zwiazku z tym nie jest zobowiazana do pokrywania wydatkdw na
zasitki chorobowe dla swoich pracownikdédw w czasie trwania
stosunku pracy ze Srodkdéw witasnych przeznaczonych na
wynagrodzenie. Zajecie takiego stanowiska bylo uzasadnione
tym, ze Okregowa Izba Lekarska jest organizacja samorzadowa,
nie prowadzi dziatalnos$ci gospodarczej, a jej dochody pochodzg
ze sktadek czionkowskich i dotacji z budzetu panstwa. Sytuacja
Okregowe] Izby Lekarskiej jest wiec odmienna od sytuacji
odwotujgce] sie Spdiki.



