Uchwata z dnia 24 stycznia 1996 r.
II UZP 26/95

Przewodniczacy SSN: Stefania Szymanska, Sedziowie SN:
Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Jadwiga Skibinska-Adamowicz,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Iwony Kaszczyszyn,
w sprawie z wniosku Eugeniusza D. przeciwko Komendzie
Wojewddzkiej Policji w S. o rente inwalidzka, po rozpoznaniu
na posiedzeniu jawnym dnia 24 stycznia 1996 r. zagadnienia
prawnego przekazanego przez Sad Apelacyjny w Lodzi postano-
wieniem z dnia 18 pazdziernika 1995 r., [...] do
rozstrzygniecia w trybie art. 391 k.p.c.

Czy osobie peinigce] stuzbe w Rezerwowych Oddziatach
Milicji Obywatelskiej przysiuguje renta inwalidzka
przewidziana w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwaliddéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
1983 r. Nr 13, poz. 68 z pdZzniejszymi zmianami) od Komendy
Wojewddzkiej Policji, czy tez od witasciwego Oddziatu Zakiadu
Ubezpieczenn Spoltecznych ?

p od J at nastepujaca uchwate:

Osobie peitnigcej situzbe w Rezerwowych Oddziatach Milicji
Obywatelskiej przysituguje renta inwalidzka na zasadach
przewidzianych w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (jednolity
tekst: Dz. U. z 1983 r. Nr 13, poz. 68 ze zm.), do ktérej
prawo ustala i sSwiadczenie wyptaca wlasciwy do spraw rent
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Uzasadnienie

Omawiane zagadnienie prawne powstato na tle nastepujacego
stanu faktycznego:

Decyzja z dnia 26 sierpnia 1993 r. Komenda Wojewddzka
Policji w S. odmdéwilta przyznania wnioskodawcy Eugeniuszowi D.
urodzonemu 23 stycznia 1940 r. policyjnej renty inwalidzkiej,
stwierdzajac, ze Swiadczenie takie przysiuguje tylko fun-
kcjonariuszom Policji i1 b. czionkom ORMO na podstawie art. 16
ust. 1 1 77 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (d. Milicji
Obywatelskiej) oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz. U. z 1983
r., Nr 46, poz. 210). Wnioskodawca jako peitniacy situzbe w ROMO
nie jest objety dziataniem powyzZsze]j ustawy, a wiec nie
speinia warunkdéw do przyznania Swiadczen w niej przewidzia-
nych.

W odwotaniu od powyzsze]j decyzji wnioskodawca podai, ze
na podstawie karty mobilizacyjnej zostal powolany do siuzby w



ROMO w dniu 13 grudnia 1981 r. i bedac w siuzbie ulegtl
wypadkowi w dniu 1 marca 1982 r., doznajac skomplikowanego
ztamania nogi, co poczatkowo spowodowaio 20% uszczerbek na
zdrowiu, a wobec pogarszania sie stanu zdrowia - inwalidztwo
IT grupy.

Pozwana Komenda Policji wniosta o oddalenie odwotania, a
w toku postepowania, w pismie z dnia 27 grudnia 1993 r. o
"niewyznaczenie terminu rozprawy albo zawieszenie
postepowania" wskazujac, ze istnieje mozliwo$¢ przyznania
odwoiujgcemu sie wojskowe] renty inwalidzkiej na podstawie
przepisdédw niepublikowanej uchwaty nr 275 Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 1981 r. w sprawie dodatkowych uprawnien osoéb
peiniacych stuzbe w niektdrych jednostkach zmilitaryzowanych i
cztonkdw ich rodzin, o ile zostanie uznane, ze inwalidztwo
wnioskodawcy jest nastepstwem wypadku z dnia 1 marca 1982 r. i
powstato w terminie 3 lat od chwili wypadku.

W orzeczeniu z dnia 16 sierpnia 1994 r. Wojewddzka
Komisja Lekarska MSW w %. zaliczyia wnioskodawce do II grupy
inwaliddédw w zwiagzku z wypadkiem w ROMO, stwierdzajac, ze
inwalidztwo istnieje od "XII.1993 r." i jest trwate. Okregowa
Komisja Lekarska MSW w %. orzeczeniem z dnia 16 listopada 1994
r. zaliczyta wnioskodawce do II grupy inwaliddw stwierdzajac,
ze inwalidztwo to nie pozostaje w zwiazku z wypadkiem w
stuzbie ani w zwiazku ze siuzba w Policji.

Wyrokiem z dnia 5 czerwca 1995 r. Sad Wojewddzki-Sad
Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych w kodzi zmienit zaskarzZzong
decyzje 1 przyznal wnioskodawcy prawo do renty inwalidzkie]
ITII grupy wojskowe] z tytuiu wypadku w czasie situzby "w
organach obrony" od dnia 1 lipca 1993 r., [...].

Swiadczenie to wyplacaé powinien resort Spraw
Wewnetrznych, stosownie do ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r., nr 13, poz. 68), stosujac
wymieniona wyzej uchwale Rady Ministréw nr 275/81 z dnia 23
grudnia 1981 r.

W rewizji od powyzszego wyroku, pozwana Komenda
Wojewddzka Policji wniosta o jego zmiane i1 oddalenie
odwotania, stwierdzajac, ze $Swiadczenie winno by¢ przyznane i
wyplacane przez wtasciwy Oddziat Zakiadu Ubezpieczen Spoilecz-
nych.

Sad Apelacyjny przedstawiajac zagadnienie prawne budzgce
powazne watpliwoéci wskazal na rozbieznos$é¢ wynikajaca z art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o z.i.w. i art. 2 § 2
uchwaty Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1981 r. Wedlug pierw-
szego przepisu, prawo do $Swiadczen ustalaja i $wiadczenia
wyptacaja wtasciwe do spraw rent organy ZUS, za$ wediug
drugiego - przysitugujace $wiadczenia rentowe przewidziane
ustawa z 29 maja 1974 r. "na zasadach ustalanych dla zoinierzy
niezawodowych" przyznaja organy resortu spraw wewnetrznych.
Zdaniem Sadu przepis § 2 ust. 2 uchwaty Rady Ministréw Jjest
zbedny, skoro powolane w ust. 1 ustawy wskazuja organy, od



ktérych przysiuguja Swiadczenia.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Uchwata nr 275 Rady Ministrdéw z dnia 23 grudnia 1981 r. w
sprawie dodatkowych uprawnien osdéb peitnigcych stuzbe w
niektdédrych jednostkach zmilitaryzowanych (niepublikowana)
wydana zostata z powolaniem sie na upowaznienie zawarte w art.
134 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony PRL (Dz. U. z 1979 r., Nr 18, poz. 111)
okreélajac, ze dodatkowe uprawnienia w niej przewidziane
przystuguja "osobom powolanym na podstawie przydziaitdw
organizacyjno-mobilizacyjnych do siuzby w zmilitaryzowanych
jednostkach Milicji Obywatelskiej i Stuzby Wieziennej".

Uprawnienia te, to - wediug przepisu § 2 ust. 1 pkt 1 i 2
wymienionej uchwaly - Swiadczenia przewidziane w ustawie z
dnia 16 grudnia 1972 r. o $Swiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadkdédw i chordb pozostajacych w
zwigazku ze siuzbag wojskowa (Dz. U. Nr 53, poz. 342) oraz w
ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.
U. z 1983 r., Nr 13, poz. 68 ze zm.) "na zasadach ustalonych
dla zZzoinierzy niezawodowych".

Watpliwos$ci Sadu Apelacyjnego dotycza rozumienia ust. 2 §
2, ktéry uprawnienia przewidziane w tych ustawach dla organdw
wojskowych "w zakresie postepowania oraz w zakresie wypiaty
Swiadczen" przekazuje odpowiednio organom spraw wewnetrznych i
sprawiedliwos$ci.

W istocie jednak - w tym zakresie - nie dochodzi do
sygnalizowanej sprzecznos$ci powotanego wyzej przepisu z art. 4
ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o z.i.w., gdyz reguluja one
rbézng materie. [...]

Przepis ust. 2 § 2 uchwaly odnosi sie do obu rodzajdéw

Swiadczen, tj. - méwiac najogdlniej - wypadkowych (ustawa z
dnia 16 grudnia 1972 r.) oraz rentowych (ustawa z dnia 29 maja
1974 r.).

Przy $wiadczeniach wypadkowych te "uprawnienia dla
organdéw wojskowych", ktdére przysltuguja organom spraw
wewnetrznych, w przypadku osdéb, o ktdérych mowa w przepisie § 1
uchwaty nr 275 Rady Ministrdéw, to wymienione w art. 11 ust. 1
ustawy (orzekanie wojskowych komisji lekarskich o stopniu
uszczerbku na zdrowiu w zwiazku z wypadkiem), w art. 12 (prawo
do odszkodowania oraz jego wysokos$¢ ustalaja wiasciwe organy
wojskowe) oraz w art. 13 (odszkodowanie wypltaca wtasciwy organ
wojskowy) .

W przypadku $wiadczen rentowych przewidzianych w
rozdziale 4 "Uprawnienia inwalidéw wojskowych" oraz w
rozdziale 6 "Przepisy wspdlne", to jedynie okreslone w art. 56
ust. 4 tej ustawy obowiazki zakladdw pracy wynikajace z
przepisdw o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym oraz w art.
57 ust. 1, ktéry upowaznia wojskowe komisje lekarskie do



okreslenia zwigzku...obrazen lub chordb... ze situzbag wojskowa.

Artykul 4 ust. 1 ustawy z 29 maja 1974 r. wyraznie
stanowi, ze prawo do $wiadczen pienieznych, w tym do rent
inwalidzkich - art. 2 pkt 1 1lit. a - "ustalaja i Swiadczenia
wyptacaja wiasciwe do spraw rent organy Zakitadu Ubezpieczen
Spotiecznych", a wiec uprawnienie to nie jest przewidziane dla
organéw wojskowych, 1 tym samym nie przeszio,w stosunku do
0s6b wymienionych w uchwale nr 275 Rady Ministrdéw,na organy
spraw wewnetrznych. Podobnie reguluje - w przepisach wspdlnych
- art. 56 ust. 2 wskazujac, ze prawo do Swiadczen ustala organ
rentowy (por. art. 4 ust. 1) w formie decyzji, od ktdre]
osobie zainteresowanej przystuguja $rodki prawne przewidziane
w odrebnych przepisach.

Rozwazania te prowadza wiec do wniosku, ze prawo do renty
inwalidzkiej przysitugujace] osobie peiniace]j siuzbe w
Rezerwowych Oddziatach Milicji Obywatelskiej na zasadach
przewidzianych w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o z.i.w.
ustala i1 $wiadczenie wyptaca wtasciwy do spraw rent Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, a to zgodnie z cyt. art. 4 ust. 1
ustawy.

Z tych wzgleddédw podjeto uchwate jak w sentencji. Sad
Najwyzszy zauwaza, ze wobec zajetego stanowiska, poglad
Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych Oddziat w Z.W. [...] nie moze
by¢ uznany za prawidiowy.

Skoro sprawa toczy sie przed Sadem Apelacyjnym w zwiazku
z rewizja pozwanej Komendy Wojewddzkiej Policji w S. od wyroku
Sadu Wojewddzkiego, nie jest juz mozliwe ewentualne
przeksztalcenie powddztwa w trybie art. 194 § 1 k.p.c., wobec
przepisu art. 393 § 1 k.p.c. Nie byiloby to jednak wylaczone w
trakcie postepowania przed Sadem Wojewddzkim jako sadem I
instancji.



