Wyrok z dnia 30 stycznia 1996 r.
I URN 54/95

Pracownicy jednostek wydzielonych z PKP, z ktérymi rozwigzano stosunek
pracy w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi lub zmniejszeniem stanu
zatrudnienia, nabywaja prawo do przejscia na wczesniejsza emeryture, pod wa-
runkiem nieprzerwanego zatrudnienia w tych jednostkach przez 15 lat przed ich
wydzieleniem z PKP, chociazby okres zatrudnienia osiggneli w czasie pracy
wykonywanej w tych jednostkach wydzielonych, przed rozwigzaniem w nich sto-
sunku pracy (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy
o przedsiebiorstwie panstwowym PKP - Dz. U. Nr 107, poz. 263).

Przewodniczacy SSN: Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Teresa Romer
(sprawozdawca), Walerian Sanetra,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Stefana Trautsolta, po rozpoznaniu w
dniu 30 stycznia 1996 r. sprawy z wniosku Tadeusza G. przeciwko Centralnej Dyrekcji
Okregowej Kolei Panstwowych w W. o wczesniejszg emeryture kolejowg, na skutek
rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich - [...] od wyroku Sgdu Woje-
wodzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia 5 lutego 1993

r.,[...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Wojewddzkiemu-
-Sgdowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Centralna Dyrekcja Okregowa Kolei Panstwowych w W. odmowita Tadeuszowi
G., urodzonemu 1 lipca 1936 r., przyznania wczesniejszej emerytury kolejowej, gdyz
zdaniem tego organu wnioskodawca nie spetnit jednego z warunkéw okreslonych w art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 zmianie ustawy o przedsiebiorstwie
panstwowym "Polskie Koleje Panstwowe" (Dz. U. Nr 107, poz. 463), tj. nie posiadat
40-letniego okresu pracy w dniu 31 lipca 1991 r., w dniu wydzielenia Zaktadéw
Naprawczych Taboru Kolejowego w t. z Przedsiebiorstwa PKP.

Na podstawie przedtozonych dowodow kolejowy organ rentowy uznat za
udowodnione nastepujgce okresy pracy: - od 4 lipca 1955 r. do 15 lipca 1992 r. - 37 lat i
13 dni w Zaktadach Naprawczych Taboru Kolejowego w L. - od 2 lipca 1952 r. do 3
lipca 1955 r. - 3 lata i 2 dni w gospodarstwie rolnym. tgcznie uznany okres pracy
wyniost 40 lat i 15 dni. Natomiast organ rentowy przyjat, ze w dniu 31 lipca 1991 r.
wnioskodawca posiadat 39 lat i 1 miesigc pracy, a wiec nie miat okresu zatrudnienia
wymaganego do przyznania wczesniejszej emerytury kolejowej. Okres ten wynoszacy
tgcznie 40 lat wnioskodawca osiggnat w dniu 3 lipca 1992 r., po 11 miesigcach od
wydzielenia ZNTK w L. z Przedsigbiorstwa PKP.

Od powyzszej decyzji organu rentowego z dnia 3 listopada 1992 r. wnioskodaw-
ca odwotat sie do Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w



Warszawie. Domagat sie zmiany tej decyzji i przyznania emerytury kolejowej, gdyz jego
zatrudnienie przez ponad 37 lat w Zaktadach Naprawczych Taboru Kolejowego byto
uznane za prace na kolei, a okres 40 lat pracy osiggnat bedgc pracownikiem tego
samego zakfadu pracy.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Warszawie zaskar-
zonym wyrokiem oddalit odwotanie.

W uzasadnieniu wyroku sporzgdzonym na podstawie art. 419 § 3 k.p.c. Sad
podat, ze zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o
przedsiebiorstwie panstwowym "Polskie Koleje Panstwowe" (Dz. U. Nr 107, poz.463),
prawo do wczesniejszej emerytury kolejowej mezczyzna nabywa wtedy, gdy do dnia
wydzielenia zaktadu pracy z PKP osiggnie 40 lat zatrudnienia. Zdaniem Sgdu Woje-
wodzkiego data wydzielenia Zaktadow Naprawczych Taboru Kolejowego z PKP jest
datg rozwigzania dotychczasowych warunkéw pracy, po ktorej nastgpito zawarcie
nowego stosunku pracy. Warunek osiggniecia 40 lat pracy powinien by¢, zdaniem Sadu
Wojewoddzkiego, spetniony przed wydzieleniem Zaktadéw Naprawczych z PKP.
Whnioskodawca warunku tego nie spetnia i dlatego Sgd oddalit odwotanie.

Od tego wyroku wnidst rewizje nadzwyczajng Rzecznik Praw Obywatelskich.

W rewizji zarzucit on zaskarzonemu wyrokowi razgce naruszenie prawa, a w
szczegolnosci art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 zmianie ustawy o
przedsiebiorstwie panstwowym "Polskie Koleje Panstwowe" (Dz. U. Nr 107, poz. 463),
art. 3§ 2iart. 233 § 1 k.p.c. oraz naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej i wnidst
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Wojewddzkie-
mu-Sagdowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie do ponownego rozpoz-
nania.

W uzasadnieniu podat, ze przepis art. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
zmianie ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym "Polskie Koleje Panstwowe" daje
podstawe do przyznania wczesniejszej emerytury kolejowej w przypadku spetnienia
okreslonych w nim warunkoéw. Oznacza to, ze zwykta kolejowa emerytura moze byc
przyznana tylko w przypadku spetnienia warunkow okreslonych w art. 11 ustawy z dnia
28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow kolejowych i ich rodzin
(Dz. U. Nr 23, poz. 99 ze zm.), tj. z chwilg ukonczenia wieku 55 lat - kobieta, 60 lat -
mezczyzna i osiggniecia okresu zatrudnienia co najmniej 20 lat - kobieta, 25 lat -
mezczyzna, w tym co najmniej 15 lat zatrudnienia na kolei, tgcznie z okresami
réwnorzednymi i zaliczalnymi do okreséw zatrudnienia na kolei.

Zgodnie zas z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. pracownicy
kolejowi, z ktérymi rozwigzanie stosunku pracy nastgpito w zwigzku ze zmianami or-
ganizacyjnymi lub zmniejszeniem stanu zatrudnienia na PKP, moga przej$¢ wczesniej
na emeryture okreslong przepisami ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
kolejowych i ich rodzin, jezeli osiggneli do dnia rozwigzania stosunku pracy okres
zatrudnienia wynoszacy fgcznie z okresami rownorzednymi i zaliczalnymi do okreséw
zatrudnienia co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 15 lat
zatrudnienia na kolei, tgcznie z okresami rownorzednymi i zaliczalnymi do okreséw
zatrudnienia na kolei.

Stosownie do dyspozycji ust. 2 tegoz art. 5 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.
przepis ust. 1 stosuje sie rowniez do pracownikow wydzielonych z PKP jednostek, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy, jezeli pracownicy ci w tych jednostkach byl



zatrudnieni nieprzerwanie 15 lat przed ich wydzieleniem z PKP.
Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Interpretacja art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 zmianie ustawy
o przedsiebiorstwie panstwowym "Polskie Koleje Panstwowe", zwanej dalej ustawg o
PKP, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 20 listopada 1995 r. byta przedmiotem
rozwazan Sgdu Najwyzszego m.in. w wyrokach dnia 8 wrzesnia 1993 r., 1| URN 40/93
(nie publ.) oraz z dnia 7 lipca 1995 r., Il URN 16/95 (OSNAPIUS 1995 nr 22 poz. 282).

W obu tych wyrokach Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze podstawe do przyznania
wczesniejszej emerytury kolejowej stanowi art. 5 ustawy o PKP. Zgodnie z treScig tego
przepisu pracownicy kolejowi, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy w zwigzku ze
Zmianami organizacyjnymi lub zmniejszeniem stanu zatrudnienia w PKP, mogqg przejs¢
na wczesniejszg emeryture okreslong przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow kolejowych i ich rodzin, jezeli osiggneli do dnia rozwigzania stosunku
pracy okres zatrudnienia wynoszacy tgcznie z okresami rownorzednymi i zaliczalnymi
do okresow zatrudnienia co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, w tym 15 lat
zatrudnienia na kolei (ust. 1). Sgd Najwyzszy podkreslit, Ze przepis ten stosuje sie takze
do pracownikéw wydzielonych z PKP jednostek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, jezeli
byli zatrudnieni nieprzerwanie 15 lat w tych jednostkach, przed ich wydzieleniem z PKP
(ust. 2).

W art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o PKP wsréd jednostek, ktére mogg by¢ wydzielone
z PKP wymienione sg zaktady naprawcze zaplecza kolejowego.

Podobnie, jak w przytoczonych wyrokach, Sad Najwyzszy przyjat w rozpatry-
wanej sprawie, ze z chwilg wydzielenia z PKP Zaktadéw Naprawczych Taboru Kolejo-
wego w L., w ktérych wnioskodawca pracowat nieprzerwanie od 4 lipca 1955 r. do 15
lipca 1992 r. nie doszto do rozwigzania z nim stosunku pracy, lecz do podziatu zaktadu
pracy, o ktérym mowa w art. 23" § 3 k.p. W takiej sytuaciji, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, mimo zmiany po stronie pracodawcy, stosunek
pracy trwa nadal i wbrew poglgdowi wyrazonemu w zaskarzonym wyroku, nie dochodzi
do dorozumianego rozwigzania tego stosunku z zaktadem, ktory zostat podzielony.

Skoro art. 5 ust. 2 ustawy o PKP przewiduje zastosowanie przepisu ust. 1 do
pracownikow jednostek wydzielonych z PKP, to pracownicy ci, z ktorymi, tak jak to
miato miejsce wobec wnioskodawcy, zostanie rozwigzany stosunek pracy w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi lub zmniejszeniem stanu zatrudnienia w tych jednostkach,
nabywajg prawo do przejscia wczesniej na emeryture kolejowg z chwilg osiggniecia 40
lat zatrudnienia pod dodatkowym warunkiem 15 lat nieprzerwanej pracy na PKP, a wiec
tez i w tych jednostkach przed ich wydzieleniem z PKP. Jak wspomniano zgodnie z
ustawg z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow kolejowych
i ich rodzin (Dz. U. Nr 23, poz. 99 ze zm.) kolejowa emerytura przystuguje pracownikom
kolejowym spetniajgcym odpowiednie warunki, w tym 15 lat pracy na kolei. Wedtug
tresci art. 5 ust. 2 ustawy o PKP prawo do wczes$niejszej emerytury uzaleznione jest od
posiadania okresu zatrudnienia wymienionego w art. 5 ust. 1, w tym 15 lat pracy w
jednostkach wydzielonych z PKP (ten staz powinien przypadac¢ przed wydzieleniem
tych jednostek) oraz rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn w tym przepisie
wymienionych.



Sad Najwyzszy podziela poglad wyrazony we wspomnianych wyrokach, ze roz-
wigzanie stosunku pracy moze nastgpic¢ juz po wydzieleniu danej jednostki z PKP. O
prawie do wczesniejszej emerytury decyduje bowiem posiadanie wymaganego stazu
pracy oraz rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn lezgcych po stronie zaktadu pracy.

Ustawa z dnia 6 lipca 1995 r. o przedsiebiorstwie panstwowym "Polskie Koleje
Panstwowe" (Dz. U. Nr 95 poz. 474) uchylita z dniem wejscia jej w zycie (20 listopada
1995 r.), ustawe z dnia 27 kwietnia 1989 r. o przedsiebiorstwie panstwowym "Polskie
Koleje Panstwowe" (Dz. U. Nr 26, poz. 138 ze zm.) oraz ustawe z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym "Polskie Koleje Panstwowe"
(Dz. U. Nr 107, poz. 463). Zgodnie z art. 47 ust. 3 obecnie obowigzujgcej ustawy o PKP
prawo przejscia na wczesniejszg emeryture w razie rozwigzania stosunku pracy z
przyczyn lezgcych po stronie zaktadu pracy, majg pracownicy jednostek wydzielonych z
PKP oraz pracownicy przedsiebiorstw panstwowych utworzonych z jednostek
organizacyjnych wydzielonych z PKP w okresie od dnia 1 lipca 1991 r. do dnia wejscia
w zycie ustawy, jezeli okresy, o ktérych mowa w ust. 1, pracownicy ci osiggneli do dnia
wydzielenia jednostki z PKP. Okresy te, to 35 lat okresow skfadkowych i
niesktadkowych dla kobiet oraz 40 lat tych okreséw dla mezczyzn.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, regulacja zawarta w art. 47 ust. 3 ustawy o PKP
moze miec¢ jedynie zastosowanie do wnioskow o wczesniejsze emerytury zgtoszonych
po dniu wejscia jej w zycie. Odmienna wyktadnia oznaczataby dziatanie prawa wstecz i
to na niekorzysc¢ pracownikow PKP.

O takim, niezgodnym z Konstytucjg dziataniu ustawodawcy wypowiadat sie Sad
Najwyzszy w zwigzku z przepisem art. 121 (zdanie pierwsze) ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (D. U. z 1991 r., Nr 7, poz. 24 ze zm.) w
zakresie odnoszgcym sie do okresu od wejscia jej w zycie do chwili ogtoszenia w
Dzienniku Ustaw, w sprawach Il URN 44/94 (OSNAPIUS 1995 nr 6 poz. 80) i Il URN
18/95 (OSNAPIUS 1996 nr 3 poz. 51). W uzasadnieniu tych wyrokéw Sad Najwyzszy
podkreslit, ze zasada poszanowania praw stusznie nabytych jest jedng z
fundamentalnych zasad demokratycznego panstwa. Przemawia za tym art. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazajgcy zasade demokratycznego panstwa prawa.
Sad Najwyzszy powotat sie tez na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28
maja 1986 r. U 1/86, OTK 1986 poz. 1 stwierdzajgce, ze zasada niedziatania prawa
wstecz, chociaz nie zostata wyrazona w Konstytucji, stanowi podstawowg zasade po-
rzadku prawnego. Znajduje ona swoje oparcie w takich wartosciach, jak bezpieczens-
two prawne, pewnos¢ obrotu prawnego oraz poszanowanie praw nabytych. Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 2 marca 1993 r. (K 9/92 - OTK 1993 cz. | poz. 6)
stwierdzit tez, ze zasada panstwa prawnego wymaga, aby zmiana prawa dotychczas
obowigzujgcego, ktdra pocigga za sobg niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej
podmiotow, dokonywana byta zasadniczo z zastosowaniem przepiséw przejsciowych, a
co najmniej odpowiedniego vacatio legis.

W omawianej ustawie z dnia 6 lipca 1995 r. o PKP, nie tylko poprzez przepis art.
47 ust. 3 zastosowano zasade dziatania prawa wstecz, ale rowniez doszto do
sprzecznosci miedzy tym przepisem, ktéry dziatajgc wstecz zmienia tresc art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. oraz art. 49 ust. 1 pkt 2, ktéry stanowi o utracie
mocy obowigzujgcej ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o PKP z
dniem 20 listopada 1995 .



Trescig art. 47 ust. 3 ustawodawca doprowadzit wiec do zmiany art.5 ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. wbrew przytoczonym zasadom panstwa prawnego, a wiec
dokonat zmiany mocy obowigzujgcej tego przepisu przed uchyleniem mocy obo-
wigzujgcej ustawy, w ktorej przepis ten byt zawarty.

Kierujgc sie powyzszymi wzgledami Sgd Najwyzszy uwzglednit rewizje nadz-
wyczajng mimo, iz zostata ona ztozona po uptywie terminu o jakim mowa w art. 421 § 2
k.p.c., albowiem zaskarzony wyrok narusza w sposoéb razgcy nie tylko omoéwione
przepisy prawa materialnego, ale réwniez interes Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra gwa-
rantuje, jako panstwo prawa, swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego tym, ktorzy
spetniajg warunki wymagane do ich przyznania. Pozbawienie wnioskodawcy prawa do
wczesniejszej emerytury kolejowej ze wzgledu na wadliwg interpretacje przepisu prawa
- stanowi naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej.

Przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Wojewodzkiemu podyk-
towane jest koniecznoscig dokonania ustalen co do fgcznego okresu zatrudnienia
wnioskodawcy oraz daty, od ktérej przystuguje mu wczesniejsza emerytura kolejowa.



