Wyrok z dnia 11 pazdziernika 1996 r.
[l RN 4/96

Do uznania " wynajmu lokali mieszkalnych" za dziatalnosé gospodarcza
nie jest wymagane, aby najem byt prowadzony w znacznym rozmiarze (art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej Dz. U. Nr 41, poz.
326 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN: Janusz tetowski, Sedziowie SN: Kazimierz Jaskowski
(sprawozdawca), Andrzej Kijowski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 1996 r. sprawy ze skargi
Marka K. na decyzje Wojewody W. z dnia 14 listopada 1994 r. [...] utrzymujgcg w mocy
decyzje Zastepcy Kierownika Biura Obstugi Mieszkancéw Urzedu Dzielnicy S. Gminy
W.-C.z dnia 14 wrzes$nia 1994 r. [...] odmawiajgcg dokonania wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej z zakresu "wynajem lokali mieszkalnych”, na skutek rewizji
nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich [...] od wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 lutego 1996 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Ad-
ministracyjnemu do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost rewizje nadzwyczajng od wyroku Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 lutego 1996 r. [...] odda-
lajgcego skarge Marka K. na decyzje Wojewody W. z dnia 14 listopada 1994 r. [...]
utrzymujgcg w mocy, wydang z upowaznienia Prezydenta W., decyzje Zastepcy Kie-
rownika Biura Obstugi Mieszkancéw Urzedu Dzielnicy S. Gminy W.-C. z dnia 14
wrzesnia 1994 r. [...] odmawiajgcg dokonania wpisu do ewidencji dziatalnosci gos-
podarczej z zakresu "wynajem lokali mieszkalnych".

Wyrokowi temu zarzucit razgce naruszenie przepisow prawa przez btedng
wyktadnie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 41, poz. 326 ze zm.), niewyjasnienie wszystkich okolicznosci faktycznych
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy oraz rozstrzygniecie bez uwzglednienia interesu
spotecznego i stusznego interesu obywateli (art 7 KPA) i wnidst o uchylenie zaskarzo-
nego wyroku oraz przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu do
ponownego rozpoznania.

Zdaniem Rzecznika nie jest uzasadniony poglad NSA, ze wynajmowanie lokali
mieszkalnych stanowi pobieranie pozytkéw cywilnych z rzeczy (art. 53 § 2 KC), zatem
nie jest prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i nie podlega wpisowi do jej ewidenciji.

Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa i ustugowa, aby mogta by¢ uznana za dziatalno$¢ gospodarczg, musi by¢
prowadzona w celach zarobkowych oraz na wtasny rachunek podmiotu gospodarczego.
Do wtasciwosci kazdej dziatalnosci gospodarczej zaliczy¢ nalezy takze prowadzenie jej



w sposoéb profesjonalny, podporzgdkowanie regutom optacalnosci i zysku,
powtarzalnosc¢ dziatan i uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Dodatkowym
elementem jest aktywnos¢ podmiotéw gospodarczych, ktéra -zdaniem NSA - lezy u
podstaw kazdej dziatalnosci gospodarczej i stanowi jej istote i sens. Czynnosci poz-
bawione tego aspektu nie sg dziatalnoscig gospodarczg. Czerpanie pozytkdw z rzeczy
na podstawie stosunku cywilnego, czy pobieranie pozytkéw z prawa nie mogg byc¢
uznane za dziatalnos¢ gospodarczg. Naczelny Sagd Administracyjny stwierdzit ponadto,
iz nie mozna wykluczy¢, ze czerpanie pozytkow z rzeczy lub prawa w pewnych
sytuacjach moze wigzac sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Uznane jest
bowiem za dziatalnos¢ gospodarczg np. wynajmowanie przez gminy lub spoétdzielnie
mieszkaniowe lokali uzytkowych. Ocena charakteru tej dziatalnosci zalezy jednak od
skali podejmowanych przedsiewziec i skali aktywnosci zwigzanej z czerpaniem
pozytkow.

Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze ustawa o dziatalnosci gospodar-
czej,definiujgc w art. 2 ust. 1 pojecie "dziatalnos¢ gospodarcza" wymienia dwa warunki,
ktére muszg byc¢ spetnione, aby dziatalnosé wytworcza, budowlana, handlowa i us-
tugowa byty uznane za dziatalnos¢ gospodarczg. Te warunki, to: prowadzenie dzia-
talnosci w wymienionych dziedzinach w celach zarobkowych oraz prowadzenie jej na
wtasny rachunek. Innych warunkow ustawodawca nie okreslit, naktadajgc w art. 8 ust. 1
tej ustawy na osoby fizyczne i jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej
obowigzek zgtoszenia podjecia dziatalnosci do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Nie
wymaga zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej jedynie taka dziatalnos¢
osoby fizycznej, z ktorej zarobek stanowi dodatkowe zrédto dochodu tej osoby (art. 9
ust. 1 ustawy), a wiec uboczne zajecie zarobkowe. Przepisy art. 9 ust. 2 i art. 10 ustawy
wymieniajg enumeratywnie rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktére nie wymagajg
wpisu do ewidencji. Ani art. 9 ust. 2, ani art. 10 ustawy nie wymieniajg ustug w zakresie
wynajmu lokali.

Zdaniem Rzecznika nalezy takze odwota¢ sie do ustawy z dnia 8 stycznia 1993
r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze
zm.), ktora stanowi, ze opodatkowaniu podlega sprzedaz towardw i odptatne
Swiadczenie ustug. Co nalezy rozumiec€ przez "ustuge" okresla art. 4 pkt 2 tej ustawy.
Na mocy upowaznienia wynikajgcego z ustawy o statystyce panstwowej, Prezes Gtow-
nego Urzedu Statystycznego zarzgdzeniem z dnia 28 sierpnia 1985 r. znak OBR-BR-
58/85 do wprowadzonej klasyfikacji ustug zaliczyt "wynajem lokali mieszkalnych i
uzytkowych", ktére na tej zasadzie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i
ustug. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym stanowi, ze podatnikami sg miedzy innymi osoby fizyczne majgce miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wykonujg we wtasnym
imieniu i na wiasny rachunek czynnosci, o ktorych mowa w art. 2, w okolicznosciach
wskazujgcych na zamiar ich wykonywania w sposéb czestotliwy, nawet jezeli zostaty
wykonane jednorazowo. Jest to wiec definicja zgodna z postanowieniem art. 2 ust. 1
ustawy o dziatalnosci gospodarczej. Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza poglad, ze
osoba fizyczna, ktéra wypetnia ustawowe przestanki z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, spetnia jednoczes$nie warunki
wskazane w art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnosci gospodarcze;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich podniést takze, ze orzecznictwo Naczelnego Sadu



Administracyjnego w tej materii nie jest jednolite. Orzeczeniem z dnia 6 listopada 1995
r., SA/Ka 767/95 Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach
uchylit decyzje Wojewody K. w przedmiocie odmowy wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej dziatalnosci w zakresie "ustug najmu".

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnosci gospodarczej dziatalnoscig tg w
rozumieniu ustawy jest dziatalnos¢ wytwoércza, budowlana, handlowa i ustugowa, pro-
wadzona w celach zarobkowych i na wkasny rachunek podmiotu prowadzgcego takg
dziatalnos¢.

Do innych istotnych cech dziatalnosci gospodarczej nalezy zaliczy¢ jej zawodowy
(staty) charakter, powtarzalno$¢ podejmowanych dziatan, podporzgdkowanie zasadzie
racjonalnego gospodarowania i uczestnictwo w obrocie gospodarczym (tak Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 6 grudnia 1991 r., Il CZP 117/91,
OSNCP 1992 nr 5 poz. 65). Nalezy podzieli¢ poglad NSA, ze skala przedsiewziecia i
skala aktywnosci zwigzanej z czerpaniem pozytkbw ma wptyw na kwalifikacje tej
dziatalnosci jako dziatalnosci gospodarczej lub jako pobieranie pozytkéw cywilnych. Nie
mozna jednakze byc zbyt restryktywnym w okreslaniu zakresu pojecia "dziatalnos¢
gospodarcza". Przemawia za tym kilka argumentow.

Trafnie podniesiono w rewizji nadzwyczajnej, ze analizujgc zakres pojecia
dziatalnosci gospodarczej nalezy uwzgledni¢ wnioski wynikajgce z ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym. Objecie tg ustawg wynajmu lokali miesz-
kalnych i uzytkowych nie przesgdza wprost, ze kazdy wynajem lokalu mieszkalnego
stanowi dziatalno$¢ gospodarczg podlegajgcg wpisowi do ewidencji. Za szerokim
rozumieniem dziatalnosci gospodarczej przemawia jednakze fakt, iz art. 5 ust. 1 pkt 1
tej ustawy poddaje opodatkowaniu nawet jednorazowo dokonane czynno$ci, ale w
okolicznosciach wskazujgcych na zamiar ich wykonywania w sposob czestotliwy. Przy
ocenie zakresu pojecia dziatalnosci gospodarczej nie mozna zatem abstrahowaé od
zamiaru podmiotu prowadzgcego dziatalnosc.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze podlega zgtoszeniu do ewidencji takze taka
dziatalnos¢ osoby fizycznej, ktéra stanowi dodatkowe zrédto jej dochodu (uboczne
zajecie zarobkowe), chyba ze chodzi o rodzaje dziatalno$ci wymienione w art. 9 ust. 2
ustawy o dziatalnosci gospodarczej. (art. 9 ust. 1 tej ustawy). Dziatalnos¢ uboczna, z
istoty rzeczy prowadzona w niewielkim rozmiarze (bo stanowi dodatkowe zrédto
dochodu) jest zatem co do zasady kwalifikowana jako dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz
podlega wpisowi do ewidenciji.

Whnioskodawca jest podmiotem gospodarczym prowadzgcym wpisang do
ewidencji dziatalno$¢ w postaci "posrednictwa przy kupnie - sprzedazy nieruchomosci,
ustug budowlanych i wyposazenia mieszkan". Bedgca przedmiotem sporu dziatalnos¢
polegajgca na wynajmie mieszkan ma charakter komplementarny w stosunku do
dziatalno$ci juz wpisanej do ewidencji, co przemawia za zasadnos$cig wniosku.
Whnioskodawca oswiadczyt na rozprawie przed NSA, Ze jest wtascicielem trzech lokali
mieszkalnych, a w przysztosci bedzie dzierzawit inne lokale w celu ich wynajmowania.
Jest to wystarczajgca skala przedsiewziecia, aby okre$li¢ je jako dziatalnos¢



gospodarczg. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze takze fakt, iz zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o dziatalno$ci gospodarczej juz samo podjecie dziatalnosci gospodarcze]
wymaga zgtoszenia do ewidenciji, a nie da sie woéwczas przewidziec, w jakim stopniu
rozwinie sie ta dziatalnosc¢.

Z tych wzgledow na podstawie art. 393" KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia
1 marca 1996 r. o zmianie KPC... (Dz. U. Nr 43, poz. 189) orzeczono jak w sentenciji.




