Postanowienie z dnia 17 pazdziernika 1996 r.
KAS 2/96

Zadanie przekazania na rachunek bankowy zaktadowego funduszu
sSwiadczen socjalnych odsetek od zalegtych kwot, ktére powinny zosta¢ nan
przekazane w wysokosci i terminach okreslonych w art. 5 i 6 ustawy z dnia 26
czerwca 1994 r. o zakltadowym funduszu swiadczen socjalnych (jednolity tekst:
Dz. U.z 1996 r., Nr 70, poz. 350) nie ma oparcia w przepisach okreslajgcych obo-
wigzek wyptacania skiadek, natomiast moze by¢ uzasadnione z uwagi na
szczegOlny interes pracownikow (zalogi) i sta¢ si¢ przedmiotem zobowigzania
ustanowionego przez kolegium arbitrazu spotecznego.

Przewodniczacy Sedzia SN: Walerian Sanetra (sprawozdawca), Cztonkowie:
Krzysztof Baradziej, Jan Golik, Wiestaw Szwatek, Regina Jaskierska, Jozef Kubla, Piotr
Rykala.

Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy Sadzie Najwyzszym , po rozpoznaniu w
dniu 17 pazdziernika 1996 r. sprawy z wniosku Miedzyzaktadowej Komisji
Koordynacyjnej NSZZ "Solidarno$¢" [...] Spétki Weglowej SA w J.Z. o rozpatrzenie
sporu zbiorowego pracy w przedmiocie ptatnosci Swiadczen socjalnych.

postanowito:

1. stwierdzi¢, ze [...] Spotka Weglowa SA w J.Z. naruszyta przepis art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. z
1996 r. Nr 70, poz. 335), nie przekazujgc srodkoéw finansowych na rachunki bankowe
zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych nalezgcych do niej kopaln w terminach
przewidzianych w tym przepisie;

2. zobowigzac [...] Spotke Weglowg do przekazania na rachunki bankowe
zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych nalezgcych do niej kopaln odsetek od
nieprzekazanych w terminie kwot w wysokosci oprocentowania szesciomiesiecznych
lokat rachunkoéw bankowych tych funduszy za okres od dnia ich wymagalnosci do dnia
dokonania ich wptat.

Uzasadnienie

W zwigzku z nieosiggnieciem porozumienia zarowno w toku rokowan prze-
prowadzonych po wszczeciu sporu zbiorowego (wynika to z protokotu rozbieznosci z
dnia 11 czerwca 1996 r.), jak i w ramach postepowania mediacyjnego (co wynika z
protokotu rozbieznosci z dnia 16 lipca 1996 r.), pracownicza strona sporu zbiorowego,
ktdrg jest Miedzyzaktadowa Komisja Koordynacyjna NSZZ "Solidarno$¢” [...] Spotki
Weglowej SA w J.Z., NSZZ "Solidarno$¢ 80" [...] Spétki Weglowej SA oraz
Miedzyzaktadowa Komisja Zwigzku Zawodowego "K." [...] Spotki Weglowej SA, wniosta
o rozpatrzenie istniejgcego miedzy nig a [...] Spotkg Weglowg SA w J.Z. sporu
zbiorowego przez Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy Sadzie Najwyzszym.
Poczatkowo przedmiotem tego sporu byto zgtaszane przez strone zwigzkowg zgdanie



realizacji przez Spotke obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 ze zm.),
a konkretnie terminowego przekazywania na konta zaktadowych funduszy swiadczen
socjalnych poszczegolnych kopaln (a takze innych wiasciwych jednostek
organizacyjnych wchodzacych w sktad Spotki) kwot, ktore wynikajg z zastosowania jej
przepisow. Na dalszym etapie sporu pojawito sie zgdanie zrekompensowania "strat"
poniesionych przez poszczegolne fundusze, skutkiem tego, ze w okreslonych przez art.
6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (31 maja i 30 wrzesnia)
terminach na konta zaktadowych funduszy przekazana zostata tylko czes¢ srodkow
finansowych, ktérych wysokos¢ jest scisle okreslona w ustawie (wynika z zastosowania
okreslonych parametrow). To ostatnie zgdanie zostato ostatecznie skonkretyzowane
przez strone zwigzkowg w postepowaniu przed Kolegium Arbitrazu Spotecznego w ten
sposob, ze zgtosita ona propozycje, by na konta poszczegdlnych zaktadowych funduszy
przekazane zostaty odsetki od kwot nie przekazanych w ustawowych terminach, w
wysokos$ci odsetek ustawowych (46%), za okres od daty powstania zalegtosci do konhca
1996 r.

W toku rokowan wywotanych wszczeciem sporu, jak rowniez w postepowaniu
mediacyjnym, a takze w postepowaniu przed Kolegium Arbitrazu Spotecznego Spotka
nie kwestionowata, iz swoim postepowaniem (nie przekazywaniem w ustalonych
terminach i w ustalonej wysokosci okreslonych sum) narusza przepis art. 6 ust. 2
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, ttumaczac jednoczesnie swoje
zachowanie trudnos$ciami ekonomicznymi i brakiem ptynnych srodkéw finansowych,
ktére mogtaby - bez dodatkowych strat finansowych - przekazac na konta funduszy
Swiadczen socjalnych w wysokos$ci wynikajgcej z ustawy. Spétka nie zakwestionowata
takze wiasciwosci Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy Sgdzie Najwyzszym jako
organu rozstrzygajgcego istniejgcy miedzy nig a strong zwigzkowg spor zbiorowy, a co
wiecej przyjeta (podobnie, jak i strona zwigzkowa), iz wydane przez to Kolegium
orzeczenie bedzie wigzgce dla stron (strony nie postanowity, ze orzeczenie nie bedzie
dla nich wigzgce - art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, Dz. U. Nr 55, poz. 236). Przedstawiciel Spotki w toku pierwszego
posiedzenia Kolegium Arbitrazu Spotecznego stwierdzit, ze w okresie do potowy
pazdziernika 1996 r. zalegtosci w przekazywaniu pieniedzy na konta zaktadowych
funduszy swiadczen socjalnych zostang zlikwidowane. Ze zobowigzania tego Spotka
sie wywigzata, co wynika miedzy innymi z przedstawianego przez nig pisma z dnia 15
pazdziernika 1996 r. W czasie drugiego posiedzenia Kolegium przedstawiciel Spoétki
poczgtkowo stwierdzit, ze nie ma upowaznienia do wypowiadania sie co do zgdan
strony zwigzkowej w sprawie odsetek od zalegtosci, a nastepnie oswiadczyt, ze Spoétka
bytaby sktonna ewentualnie zobowigzac sie do przekazania na zaktadowe fundusze
takze odsetek, ale tylko za okres od daty powstania zalegtosci do dnia przekazania
Srodkéw na konta funduszy w wysokosci - odpowiednio - 75% i 100% naleznosci, przy
zastosowaniu takiej stopy procentowej jaka przyjmowana jest (w bankach, w ktérych
poszczegolne fundusze majg swoje konta) dla lokat trzymiesiecznych.

Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy Sadzie Najwyzszym uznato swojg wias-
ciwos$¢ do rozpoznania wniosku o rozstrzygniecie sporu zbiorowego, mimo istnienia w
tym wzgledzie pewnych watpliwosci. W mys$| bowiem ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (art. 1 i 2) strong (pracodawczg) sporu zbiorowego jest pracodawca (spoér



zaktadowy) lub pracodawcy (spér wielozaktadowy), ktérych prawa i interesy mogg by¢
reprezentowane przez wtasciwe organizacje pracodawcéw. Watpliwosc bierze sie stad,
ze [...] Spoétka Weglowa (w zakresie ktérego spor dotyczy) nie jest pracodawcg w
rozumieniu art. 3 KP; pracodawcami sg poszczegolne kopalnie. Z uwagi jednakze na
sposoOb zarzgdzania i gospodarowania srodkami finansowymi oraz organizacje catej
Spotki, decyzje co do przekazania okreslonych kwot na rachunki poszczegdlnych
zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych, nie nalezg do tych pracodawcow, lecz do
zarzadu Spotki, co sprawia, iz toczenie sporu z poszczegdlnymi kopalniami jest mato
racjonalne. Rozstrzygniety spor ma charakter wielozaktadowy, gdyz w istocie dotyczy
braku srodkow na kontach zaktadowych funduszy kilku pracodawcéw (kilku kopaln).
Jednoczesnie za$ nalezato przyjgc, ze strong tego sporu nie sg ci pracodawcy, a cata
Spotka, ktora w zakresie przekazywania srodkow na rzecz poszczegolnych
zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych dziata jak gdyby w imieniu i na rzecz tych
pracodawcéw, reprezentujgc ich w sporze zbiorowym. Szczegdlnie przy tym istotne jest
tu to, ze ani poszczegdlne kopalnie (pracodawcy), ani sama Spotka nie kwestionowata,
iz moze ona w zakresie rozpatrywanego problemu wystepowac jako strona
legitymowana w sporze zbiorowym. Co wiecej, Spotka wyraznie przyjeta, iz
rozstrzygniecie Kolegium Arbitrazu Spotecznego bedzie dla niej wigzgce. Kolegium
Arbitrazu Spotecznego miato takze na uwadze i to, ze sposdb okreslenia stron sporu
zbiorowego w ustawie o rozwigzywaniu sporow zbiorowych nie w petni przystaje do
realibw naszego zycia gospodarczego, gdyz nie uwzglednia zwtaszcza funkcjonowania
w nim catego bogactwa réznego rodzaju struktur organizacyjnych, wymykajgcych sie
zbyt prostym schematem, przyjetym w ustawie o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.
Petniejszg swiadomosc¢ tego faktu miat ustawodawca nowelizujgcy przepisy kodeksu
pracy dotyczace uktadow zbiorowych pracy (ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
zmianie ustawy - Kodeks pracy i o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 113, poz. 547),
przyznajgc zdolnos$¢ uktadowa nie tylko pracodawcy i organizacjom pracodawcéw, lecz
takze ogdlnokrajowym podmiotom gospodarczym (uktady ponadzaktadowe) oraz
organizacjom gospodarczym obejmujgcym wiecej niz jednego pracodawce (uktady
zakfadowe). Kierujgc sie powyzej wskazanymi przestankami, Kolegium Arbitrazu
Spotecznego przy Sadzie Najwyzszym uznato, ze toczacy sie spor jest
wielozaktadowym sporem zbiorowym (dotyczy wielu pracodawcéw), a jego strong jest
[...] Spétka Weglowa dziatajgca w "zastepstwie" ("z ramienia") pracodawcow (kopaln),
gdyz tylko ona jest zobowigzana (a jednoczes$nie jako dysponent srodkéw ma
mozliwos¢) do przekazania okreslonych kwot na rachunki bankowe poszczegdlnych
pracodawcéw (kopaln) i innych jednostek organizacyjnych wchodzgcych w skfad Spofki.
Stad tez Kolegium to byto wtasciwe do rozstrzygniecia powstatego sporu zbiorowego.
Spér ten w czesci dotyczyt prawa w czesci zas byt sporem o interesy. W zak-
resie, w jakim strona pracownicza domagata sie realizacji przez Spétke obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych byt to spor o
prawo, natomiast w czesci dotyczacej odsetek spor stat sie sporem o interesy. Spory
zbiorowe dotyczgce realizacji obowigzkdédw wynikajgcych z obowigzujgcego prawa nie
powinny stanowi¢ gtbwnego przedmiotu rozstrzygania w trybie przepiséw ustawy o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, gdyz w wypadku naruszenia prawa doprowadzenie
do jego respektowania (jego wyegzekwowania) powinno nastepowac na drodze
stosowania przymusu panstwowego przez wiasciwe organy panstwowe. Natomiast



regulacje ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych majg gtéwnie na celu stworzenie
prawnej mozliwosci - i w tym sensie prowadzenia sporu prawnego - likwidowania
sporéw na tle rozbieznosci intereséw (sporéw o interesy), przy czym w nastepstwie
przeprowadzonego postepowania chodzi o uksztattowanie nowego stanu prawnego,
czy tez ustanowienie nowych obowigzkow (nie wynikajgcych z istniejgcego wczeséniej
porzadku prawnego), ktére mogg dotyczy¢ zaréwno przysztosci, jak i odnosic¢ sie do
okresu sprzed wszczecia postepowania spornego, czy tez podjecia w sprawie okres-
lonych decyzji (zawartych w porozumieniu, czy tez w orzeczeniu Kolegium Arbitrazu
Spotecznego).

Wedtug Kolegium, opdznienie w przekazywaniu réwnowartosci dokonywanych
odpisow i zwiekszeh na rachunki bankowe zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych
nie rodzi prawa do odsetek. W mysl art. 359 KC odsetki od sumy pienieznej nalezg sie
tylko wtedy, gdy to wynika z czynnosci prawnej, albo z ustawy, z orzeczenia sgdu lub z
decyzji innego wiasciwego organu, przy czym jezeli wysokosc¢ odsetek nie jest w inny
sposob okreslona, nalezg sie odsetki ustawowe. W szczegolnosci nie mozna uznac, iz
opoznienie w przekazaniu przez kierownika zaktadu pracy réwnowartosci dokonanych
odpisow i zwiekszenh "na rachunek bankowy funduszy zaktadowych $wiadczen
socjalnych" stanowi niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania w
rozumieniu prawa cywilnego i w zwigzku z tym nie ma zastosowania przepis art. 481
KC, przewidujacy, iz jezeli dluznik opdzni sie ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego,
wierzyciel moze zgdac odsetek za czas opdznienia, jezeli stopa odsetek nie zostata z
gory oznaczona, nalezg sie odsetki ustawowe. Powinnos¢ pracodawcy przekazania
okreslonych kwot na konto zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych nie jest
bowiem jego dtugiem wobec tego funduszu w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego.
Srodki te nie przestajg by¢ wlasnoscig pracodawcy, natomiast jest on ograniczany w
mozliwosci dysponowania nimi, gdyz moze on je przeznaczyc¢ jedynie na finansowanie
dziatalnosci socjalnej. W mysl art. 10 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych srodkami tego funduszu administruje kierownik zakfadu pracy, on tez okresla
w regulaminie zasady przeznaczania srodkéw tego funduszu na poszczegdlne cele i
rodzaje dziatalnosci socjalnej oraz zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen
finansowanych z funduszu (art. 8 ust. 2). Fundusz ten jest instrumentem realizacji
obowigzku pracodawcy zaspokajania bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb
pracownikow (art. 16 i 94 pkt 4 KP), w konsekwencji tez to on, a nie jakies inne ciato
(organ, organizacja), moze prowadzi¢ wspolng dziatalno$¢ socjalng na warunkach
okreslonych w umowie (art. 9 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych). W nastepstwie tego nalezy przyja¢, ze obowigzujgce prawo nie uzasadnia
twierdzenia, iz za opOznienie w przekazaniu rownowartosci odpisow i zwiekszen na
konto zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, przystugujg odsetki (stanowisko
takie zajmuje takze A.Sobczyk: Nowelizacja ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych - wybrane problemy, PiZS nr 8-9/1996, s. 86). Prawa tego nie mozna
wywiesc z przepisow kodeksu cywilnego, z uwagi na okolicznosc¢, iz "przekazanie
naleznych srodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych" (art. 8 ust. 3 ustawy o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych) nie jest zobowigzaniem pracodawcy,
wobec tego funduszu, w rozumieniu prawa cywilnego, a jednoczesnie ani ustawa o
zaktadowym funduszu swiadczeh socjalnych, ani tez inne ustawy prawa takiego nie
ustanawiajg.



Kolegium uznato jednakze, iz zatogi kopalh majg interes w tym, by wptaty na
konto poszczegolnych zaktadowych funduszy byty dokonywane terminowo oraz, ze w
nastepstwie swiadomego, niepraworzgdnego zaniechania ze strony Spotki doszto do
ograniczania mozliwosci korzystania ze sSrodkow przeznaczonych na zaspokojenie
socjalnych potrzeb pracownikéw. Jaskrawa nagannos¢ (jaskrawe naruszenie prawa)
zachowania sie Spotki, przy jednoczesnym faktycznym uszczupleniu mozliwosci ko-
rzystania przez zatogi ze srodkéw zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych, zda-
niem Kolegium uzasadniajg zobowigzanie jej do przekazania na rachunki bankowe
funduszéw odsetek od zalegtych wptat w wysokos$ci i za okresy wskazane w sentencii
orzeczenia. Konkretne terminy przekazania kwot tytutem naleznosci wynikajgcych ze
zobowigzania Spoétki do powiekszenia kwot zaktadowych funduszy swiadczen
socjalnych poszczegdlnych kopalh o kwoty odsetek, powinny zostat uzgodnione ze
strong zwigzkowa, z tym, Ze realizacja tego zobowigzania powinna nastgpic nie pozniej
niz do konhca biezgcego roku.

Kierujgc sie powyzej wskazanymi przestankami Kolegium Arbitrazu Spotecznego
przy Sadzie Najwyzszym postanowito jak w sentenc;ji.




