Wyrok z dnia 4 pazdziernika 1996 r.
[l ARN 48/96

Osoba zarejestrowana w tzw. rejestrze pomocniczym spétdzielni miesz-
kaniowej po dniu 1 stycznia 1983 r. jest kandydatem zarejestrowanym w spo6t-
dzielni mieszkaniowej w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika
1991 r. o zmianie niektérych warunkéw przygotowania inwestycji budownictwa
mieszkaniowego w latach 1991 - 1995 r. oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr
103, poz. 446 ze zm.)

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz,
Janusz tetowski, Andrzej Wrébel, Sedzia NSA: Jerzy Sulimierski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 4 pazdziernika 1996 r. sprawy ze skargi
Tomasza L. na decyzje Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 7 lipca
1994 r. [...] w przedmiocie odmowy przyznania rekompensaty pienieznej na
uzupetnienie wydatkow mieszkaniowych, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra
Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 23 stycznia 1996 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajng
Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwosci wnidst w dniu 28 czerwca 1996 r. rewizje nadzwyczajng
od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 stycznia 1996
r. [...] wydanego w sprawie ze skargi Tomasza L. na decyzje Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 7 lipca 1994 r. [...], ktérg odmdowiono wyzej
wymienionemu przyznania rekompensaty pienieznej na uzupetnienie wydatkéw
mieszkaniowych.

Stan sprawy przedstawiat sie nastepujgco: Tomasz L. zostat wpisany w 1984 r. w
Spotdzielni Mieszkaniowej w A. do rejestru, zwanego wewnetrznym pomocniczym
rejestrem, jako osoba ze zgromadzonym wktadem mieszkaniowym oczekujgca na
przyjecie w poczet cztonkdw Spotdzielni i uzyskanie mieszkania. Rejestr ten byt
prowadzony od 1984 r. do 1987 r. Spétdzielnia zaprzestata jego prowadzenia w zwigzku
z uchwatg Centralnego Zwigzku Spétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego nr 11 z dnia
20 grudnia 1982 r., ktéra zabraniata spoétdzielniom prowadzenia od 1 stycznia 1983 r.
rejestracji kandydatow na cztonkow spétdzielni mieszkaniowych. W zaskarzonych
decyzjach organy obu instancji przyjety, ze w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4
pazdziernika 1991 r. o zmianie niektorych warunkéw przygotowania inwestyciji
budownictwa mieszkaniowego w latach 1991 - 1995 r. oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. Nr 103, poz. 446) za kandydata do spotdzielni mieszkaniowej nalezy uznac¢
osobe objetg rejestracjg prowadzong przez spotdzielnie do 1 stycznia 1983 r., bowiem
po tym dniu obowigzywat zakaz dalszej rejestracji kandydatéw do spotdzielni.

W skardze ztozonej na powyzszg decyzje do Naczelnego Sgdu Administracyj-



nego Tomasz L. wnidst o jej uchylenie, zarzucajgc btedng interpretacje art. 7 ust. 1
powotanej ustawy, ktéra - w jego przekonaniu - nie ogranicza uprawnien do rekom-
pensaty wytgcznie wobec osob zarejestrowanych w spoétdzielniach do 31 grudnia 1982
r.

Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit oceny prawnej wyrazonej przez
organy orzekajgce w niniejszej sprawie i wyrokiem z dnia 23 stycznia 1996 r. uchylit
zaskarzong decyzje oraz decyzje Wojewody S. z dnia 30 lipca 1993 r. W uzasadnieniu
wyroku Sad Administracyjny podniost, ze z zaswiadczenia Spétdzielni Mieszkaniowe] w
A. z dnia 5 listopada 1993 r. wynika, iz skarzgcy Tomasz L. w dniu 29 listopada 1991 r.
nie byt jej cztonkiem i byt w niej zarejestrowany od 1984 r. jako kandydat na cztonka
spoétdzielni pod poz. 197/84. Okolicznosc¢ ta odpowiada - wbrew odmiennemu poglagdowi
organow administracji - wymogom art.7 ust. 1 powotanej ustawy. Powotana przez organ
administracji uchwata Nr 11 Centralnego Zwigzku Spétdzielni Budownictwa
Mieszkaniowego z dnia 20 grudnia 1982 r. podjeta zostata pod rzgdami ustawy z dnia
17 lutego 1961 r. o spotdzielniach i ich zwigzkach (Dz.U. Nr 12, poz. 61 ze zm.). Przepis
art. 175 powyzszej ustawy dawat zwigzkom spotdzielni prawo podejmowania uchwat o
charakterze normatywnie wigzgcym zrzeszone organizacje spoétdzielcze. Ten stan
prawny ulegt zmianie z dniem 1 stycznia 1983 r., w dacie wejscia w zycie ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 . - Prawo spotdzielcze (Dz.U. Nr 30, poz. 210 ze zm.). Tres¢ przepisu
art. 175 ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o spoétdzielniach i ich zwigzkach nie zostata
przejeta do nowej ustawy. W swietle za$ art. 240 § 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
celem zwigzku spétdzielni jest zapewnienie zrzeszonym w nim organizacjom
spotdzielczym pomocy w ich dziatalnosci statutowej. Podjete uchwaty zwigzku miaty
zatem juz tylko charakter opiniodawczo-konsultacyjny, doradczy i inicjujgcy. Nie byty
wiec wigzgce dla spotdzielni mieszkaniowych, poza uchwatami rady i zjazdu delegatow
zwigzku w sprawach organizacyjnych i majgtkowych zwigzku jako osoby prawnej. Wraz
z uchyleniem ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach przez
ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze, wygasty uchwaty Centralnego
Zwigzku Spoétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego wydane z upowaznienia tej ustawy.
Spétdzielnia Mieszkaniowa w A. miata wiec prawo rejestrowaé kandydatéw takze po 1
stycznia 1983 r. Rejestracja ta wywotata skutki prawne okreslone w art. 7 ustawy z dnia
4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektérych warunkow przygotowania inwestycji budow-
nictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie niektérych ustaw. Skoro u
podstaw zaskarzonych decyzji obu instanciji legta btedna ocena okolicznosci
faktycznych decydujgca o spetnieniu przez skarzgcego przestanki z art. 7 ust. 1 po-
wotanej wyzej ustawy, Sad zaskarzone decyzje uchylit na podstawie art. 207 § 2 pkt 1 i
3 KPA w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Ad-
ministracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Minister Sprawiedliwosci w rewizji nadzwyczajnej od powyzszego wyroku
wywiddt, ze przytoczone powyzej stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego
razgco narusza powotane przepisy, tj. art. 207 § 2 pkt 1 i 3 KPA w zwigzku z art. 68
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. 0 zmianie nie-
ktérych warunkow przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach
1991-1995 oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 103, poz. 446) i na podstawie art.
57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym wniost o uchylenie



zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu w
Warszawie do ponownego rozpoznania. Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci, przepis art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. stanowigcy [...], ze prawo do
rekompensaty pienieznej posiadajg "kandydaci do spétdzielni mieszkaniowych objeci
listami prowadzonymi przez wojewodow lub zarejestrowani w spotdzielniach mieszka-
niowych" jednoznacznie wskazuje, iz rekompensata nalezy sie tym osobom, ktore byty
kandydatami do spotdzielni mieszkaniowych w dniu wejscia ustawy w zycie, tj. 29
listopada 1991 r. Pojecie "kandydat do spotdzielni mieszkaniowej" zawarte w przepisie
ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. jest pojeciem Prawa spotdzielczego i nie moze byc¢
ttumaczone w oderwaniu od tego prawa. Przepisy uzupetniajgce wydane w czasie
obowigzywania ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach,
zawarte w zatgczniku do uchwaty z dnia 19 wrzesnia 1961 r. Rady i Zarzadu Spétdzielni
Mieszkaniowych i Budowlanych (ktéry z dniem 6 stycznia 1962 r. przybrat nazwe
Centralnego Zwigzku Spoétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego) okreslaty zasady,
ktérym powinny odpowiadac statuty spotdzielni budownictwa mieszkaniowego. W
zwigzku z wejsciem w zycie uchwaty Nr 122 Rady Ministréw z dnia 22 maja 1963 r. w
sprawie zapewnienia warunkéw dalszego rozwoju spotdzielczego budownictwa
mieszkaniowego (M.P. Nr 27, poz. 133 ze zm.) akt ten zastgpiony zostat uchwatg Nr 40
Rady Centralnego Zwigzku Spoétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego z dnia 29 grudnia
1965 r w sprawie zasad, ktérym powinny odpowiada¢ postanowienia statutéw spot-
dzielni budownictwa mieszkaniowego. Wymieniona uchwata przewidywata w § 18, ze
osoby ubiegajgce sie o mieszkania spétdzielcze sg rejestrowane przez spétdzielnie jako
kandydaci na cztonkéw, przy czym warunkiem zarejestrowania kandydata jest okazanie
ksigzeczki mieszkaniowej PKO, w ktdrej ma on obowigzek gromadzi¢ fundusze na
wkiad.

Stosownie do § 1 uchwaty Nr 11 Rady Centralnego Zwigzku Spoétdzielni Bu-
downictwa Mieszkaniowego z dnia 20 grudnia 1982 r. organizacje spotdzielcze
zaprzestaty rejestracji kandydatow na cztonkéw spoétdzielni z dniem 1 stycznia 1983 r.
Od tej daty przyjecia w poczet cztonkdéw spotdzielni nastepowaty w kolejnosci zgro-
madzenia wymaganego wktadu, a wiec bez odbycia stazu kandydackiego, z zastrze-
zeniem wyjgtkdw okreslonych w § 6 ust. 3 uchwaty Nr 3 Rady Centralnego Zwigzku
Spétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego z dnia 3 marca 1983 r. w sprawie zasad
przyjmowania cztonkow, przydziatu i zamiany mieszkan w spoétdzielniach mieszka-
niowych.

Skoro w art. 7 wymienionej ustawy prawo do rekompensaty przyznano tylko
osobom majgcym status kandydata do spotdzielni mieszkaniowej, zastrzegajgc przy
tym, ze chodzi tylko o kandydatow objetych listami prowadzonymi przez wojewodow lub
juz uprzednio zarejestrowanych w spotdzielniach mieszkaniowych w tym charakterze, to
niespetnienie tego warunku wykluczato mozliwos¢ wyptacania omawianej
rekompensaty.

Z ustalen dokonanych w postepowaniu administracyjnym w przedmiotowe;j
sprawie wynika, ze Spotdzielnia Mieszkaniowa w A. zaprzestata prowadzenia rejestru
kandydatow juz od czerwca 1982 r. W roku 1984 zaprowadzita wewnetrzny, pomoc-
niczy rejestr, w ktérym wpisywano osoby petnoletnie,ktére zgromadzity petny wktad
mieszkaniowy. Tomasz L. wpisany zostat do tego rejestru w 1984 r. Jest zatem oczy-
wiste - w ocenie Ministra Sprawiedliwosci - ze nie byt on kandydatem do Spoétdzielni



Mieszkaniowej, a jedynie wobec zawinkulowania wymaganego wkfadu mieszkanio-
wego, zarejestrowano ten fakt w "wewnetrznym pomocniczym rejestrze Spotdzielni®.
Rejestr ten nie miat jednak zadnego znaczenia, tak z punktu widzenia przepisow
ogolnie obowigzujgcych, jak i uregulowan wewnatrzspotdzielczych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 7 ust. 1 stanowigcy, ze "kandydaci do spoétdzielni mieszkaniowych
objeci listami prowadzonymi przez wojewodow lub zarejestrowani w spotdzielniach
mieszkaniowych, ktorzy do konnca 1990 r. zgromadzili wymagane wktady mieszka-
niowe..."zostat usytuowany w odrebnej od Prawa spotdzielczego ustawie z dnia 4
pazdziernika 1991 r. o zmianie niektorych warunkéw przygotowania inwestycji
budownictwa mieszkaniowego w latach 1991 - 1995 oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 103, poz. 446 ze zm.). Przedmiotowa regulacja prawa do rekompensaty
pienieznej na uzupetnienie wydatkdéw poniesionych przez kandydata do spoétdzielni
mieszkaniowe;j (art. 7 ust. 2), spowodowata w rozpoznawanej sprawie problemy inter-
pretacyjne w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze (Dz.U. Nr 30, poz. 210 ze zm.), w ktorej ustawodawca zrezygnowat z
dotychczasowego przepisu art. 175 cyt. ustawy z dnia 13 lutego 1961 r., stanowigcego
0 mocy obowigzujgcej wszystkich uchwat zwigzkéw spoétdzielni, miedzy innymi po-
wotanej w decyzjach uchwaty nr 11 Rady Centralnego Zwigzku Spétdzielni Budownic-
twa Mieszkaniowego z dnia 20 grudnia 1982 r., nakazujgcej spétdzielniom mieszka-
niowym zaprzestania rejestracji kandydatéw na cztonkdéw spoétdzielni z dniem 1 stycznia
1983 r. Dodac¢ nalezy, ze ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze nie
zawiera ogolnych norm z zakresu prawa miedzyczasowego, co w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. spowodowato trudnosci w okre$leniu uprawnienia
do rekompensaty pienieznej, w szczegolnosci w odniesieniu do kregu oséb
rejestrowanych w charakterze kandydatéw do spotdzielni przez spotdzielnie
mieszkaniowe w tzw. pomocniczych rejestrach, po wejsciu w zycie omawianej ustawy z
1982 r.

W tym stanie prawnym okres$lenie kregu osob uprawnionych do przyznania
rekompensaty pienieznej w trybie art. 7 ust. 1 wymaga w ramach wyktadni intra legem -
przy zbiegu z przedmiotowymi regulacjami ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o spotdziel-
niach i ich zwigzkach i wydanymi na jej podstawie innymi aktami o charakterze norma-
tywnym oraz obowigzujgcej ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze -
aby przy interpretacji omawianego przepisu nie straci¢ z pola widzenia zasady
domniemania racjonalnosci prawodawcy. Nalezy przyjg¢, ze ustawa z dnia 4
pazdziernika 1991 r., w ktérej zamieszczona jest interpretowana norma prawna,
wyczerpujgco reguluje dang dziedzine, nie pozostawiajgc poza zakresem swego
unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny.

Minister Sprawiedliwos$ci trafnie wywodzi, ze pojecie "kandydata do spotdzielni
mieszkaniowej" zawarte w przepisie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r.
jest pojeciem prawa wewnatrzspotdzielczego, ktére nie powinno by¢ ttumaczone w
oderwaniu od tego prawa. Jednakze z punktu widzenia tego kryterium, w ocenie Sgdu
Najwyzszego, obowigzujgcy w chwili wydania zaskarzonej decyzji stan prawny nie
uzasadnia do zawezenia prawa do przyznania rekompensaty pienieznej, wytacznie



osobom zarejestrowanym w tym charakterze do dnia 1 stycznia 1983 r. - stosownie (jak
podkresla sie w rewizji ) do § 1 uchwaty Nr 11 Rady Centralnego Zwigzku Spotdzielni
Budownictwa Mieszkaniowego z dnia 20 grudnia 1982 r. Sad Najwyzszy podziela
poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony w zaskarzonym wyroku, iz
uchwata ta wygasta wraz z uchyleniem ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach
i ich zwigzkach, na podstawie ktérej zostata wydana.

Zauwazy¢ nalezy, ze obowigzujgca od 1 stycznia 1983 r. ustawa z 16 wrzesnia
1982 r. - Prawo spotdzielcze nie reguluje wyczerpujgco problematyki spétdzielczej. W
literaturze prawniczej niekwestionowany jest poglad, iz przepisy Prawa spétdzielczego
w istocie stanowig wyspecjalizowany dziat prawa cywilnego (por. takze: Mirostaw
Gersdorf i Jerzy Ignatowicz "Prawo spoétdzielcze-Komentarz", Wydawnictwo Prawnicze -
Wydawnictwo Spétdzielcze, Warszawa 1985 r., str. 13). W wewnatrzspétdzielczych
stosunkach w kwestiach nie uregulowanych Prawem spoétdzielczym lub opartym na nim
statucie bedg miaty zatem zastosowanie przepisy prawa cywilnego. Zarowno wiec
stosunek cztonkostwa, jak i analizowany w sprawie stosunek pomiedzy spotdzielnig a
kandydatem - osobg ubiegajgca sie o przyjecie w poczet cztonkow [...] sg oparte na
zasadzie rownosci stron, a domeng takich stosunkdw jest przeciez prawo cywilne.
Powyzsze zatozenie powinno by¢ pomocne jako jedna z dyrektyw usuwania
ewentualnych sprzecznosci pomiedzy regulacjami aktéw normatywnych i poszukiwania
takich regut interpretacyjnych, ktére harmonijnie winny realizowac¢ zaktadane w
systemie prawnym cele, w szczegolnosci w wymienionej wyzej ustawie z dnia 4
pazdziernika 1991 r. nadajacej uprawnienie do rekompensaty pienieznej i ustawie z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze utrzymujgc w art. 1
zasade nieograniczonej liczby cztonkdéw, w art. 205 stanowi jednoczes$nie, ze liczba
cztonkéw oczekujgcych w spotdzielni na przydziat lokali mieszkalnych powinna odpo-
wiadac liczbie mieszkan przewidzianych do budowy. Ustawa ta wprawdzie odchodzi od
stazu kandydackiego, w istocie jednak nadal podtrzymuje szczegdlng sytuacje prawna,
tj. konstrukcje tzw. ekspektatywy (prawa tymczasowego) wyrazajgca sie w tym, ze w
Swietle art. 205 tej ustawy, przyjecia do spotdzielni dokonuje sie w kolejnosci
zgromadzenia wymaganego wktadu, zas zasady zawierania umow i ustalania kolejnosci
przydziatu okre$la statut uwzgledniajacy wytyczne rady wiasciwego centralnego
zwigzku. W porownaniu z regulacjami prawa wewnatrzspotdzielczego pod rzgdami
uchylonej ustawy z 1961 r., ktére uzalezniaty przyjecie w poczet cztonkéw spotdzielni od
spetnienia obowigzku wptacenia wktadu mieszkaniowego i odnotowania tych oséb w
rejestrach spétdzielni, rejestracja osob spetniajgcych po 1 stycznia 1983 r. (tj. z chwilg
wejscia w zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze) te same
wymagania i umieszczonych w tzw. rejestrze pomocniczym spétdzielni mieszkaniowej -
W rozumieniu przepisu cyt. art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r.
przyznajgcego prawo do rekompensaty pienieznej "kandydatom do spotdzielni
mieszkaniowych objetym listami prowadzonymi przez wojewoddw lub zarejestrowanym
w spotdzielniach mieszkaniowych" - pod wzgledem materialnoprawnych przestanek, nie
zawiera istotnych réznic. Wpis kandydata do rejestru do spoétdzielni mieszkaniowej nie
ma charakteru konstytutywnego. Jezeli przyja¢ szerokie ujecie kregu kandydatow
zarejestrowanych w spétdzielniach mieszkaniowych, ktérzy do konca 1990 r.
zgromadzili wymagane wktady mieszkaniowe, to nie ma zatem istotnego znaczenia dla



uprawnien ptyngcych z art. 7 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. fakt ich
zarejestrowania w tzw. pomocniczych rejestrach.

Z wydanych na podstawie art. 205 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
- Prawo spotdzielcze wytycznych, zawartych w uchwale nr 3 Centralnego Zwigzku

Spoétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego z dnia 3 marca 1983 r. w sprawie zasad
przyjmowania na cztonkow, przydziatu i zamiany mieszkan w spotdzielniach miesz-
kaniowych, nie wynika zakaz rejestrowania oséb posiadajgcych zgromadzony wktad
mieszkaniowy w charakterze kandydata w spoétdzielniach mieszkaniowych. W tym
stanie prawnym spotdzielnia mieszkaniowa, prowadzgca swojg dziatalnos¢ samodziel-
nie jako dobrowolne i samorzadne zrzeszenie (art. 1 i 2 ustawy z 16 wrzesnia 1982 . -
Prawo spotdzielcze), przyjeta zainteresowanego po dniu 31 grudnia 1982 r. w
charakterze kandydata na cztonka spétdzielni. Fakt ten powoduje skutki okreslone w
art. 7 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. Odmienny poglad na-
ruszatby zasade praworzgdnosci obowigzujgcg w demokratycznym panstwie prawnym.
Zasada ta wymaga, aby ograniczenie dotychczasowego uprawnienia zostato dokonane
w sposob jednoznaczny przepisem ustawowym.

Interpretacji zawezajgcej krag kandydatéw zarejestrowanych do dnia 1 stycznia
1983 r. nie wspiera sprawozdanie sejmowej Komisji Polityki Przestrzennej, Budowlanej i
Mieszkaniowej oraz Komisji Ustawodawczej o rzgdowym projekcie ustawy o
szczegolnych warunkach realizacji budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995
oraz o zmianie niektorych ustaw (druki nr 849, 84 i 1032) wraz z zestawieniem
poprawek zgtoszonych w debacie nad projektem tej ustawy (zatgcznik nr 4). Z
wymienionej dokumentacji wynika, ze nie znalazt aprobaty w Sejmie RP projekt
rzgdowy ograniczajgcy krgg oséb uprawnionych do rekompensaty pienieznej do kan-
dydatéw do spétdzielni mieszkaniowych objetych listami prowadzonymi przez woje-
woddw, co - ze wzgledu na tres¢ przepisow ustawy z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianie
w organizaciji i dziatalnosci spétdzielczosci (Dz. U. z 1990 r., Nr 6, poz. 36 ze zm.) i
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 1990 r. w sprawie zasad i trybu
przejecia przez wojewodow list kandydatow (Dz.U. z 1990 r., Nr 40, poz. 20) - sprowa-
dzatoby sie w istocie do postulowanego w rewizji nadzwyczajnej ograniczenia zakresu

kandydatéw do stanu z dnia 1 stycznia 1983 r. Zwraca uwage szczegdlne podkreslenie



w sprawozdaniu, iz "Ostatecznie wszystkie komisje uznaty za jedynie stuszne i zasadne
objecie ustawg wszystkich kandydatéw - kandydatéw do spotdzielni mieszkaniowych,
objetych listami prowadzonymi przez wojewodow i tych zarejestrowanych w
spotdzielniach mieszkaniowych". Brak jest uzasadnienia do twierdzenia, ze analizowany
przepis art. 7 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. dotyczy tylko kandydatow
objetych listami prowadzonymi przez wojewodow lub juz "uprzednio” zarejestrowanych
w spotdzielniach mieszkaniowych w tym charakterze, jak wywodzi sie w rewizji
nadzwyczajnej. Z zestawienia poprawek do omawianego projektu (zat. Nr 4) wynika
ponadto, ze poddano réwniez ocenie Sejmu proponowang zmiane art. 8 przez dodanie
po wyrazach "Kandydaci o ktérych mowa w art. 7 ust. 1" wyrazéw "oraz cztonkowie
oczekujgcy na przydziat mieszkania". Gdyby wiec ustawodawca zamierzat ograniczy¢
krag oséb uprawnionych do rekompensaty pienieznej wytgcznie do kandydatow
zarejestrowanych w spétdzielniach mieszkaniowych do dnia 1 stycznia 1983 r.
(zwazywszy na cel tej ustawy i zakres dyskusji parlamentarnej) uczynitby to w sposob
wyrazny w przepisie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. tak jak uczynit to
z inng przestankg - obowigzkiem zgromadzenia wymaganego wktadu mieszkaniowego
"do konca 1990 r.".

Whnioski wyptywajgce zarowno z wyktadni celowosciowej jak i systemowe;
pozwalajg na konkluzje, ze oswiadczenie statutowo uprawnionych organéw spoétdzielni
mieszkaniowej o przyjeciu okreslonej osoby w charakterze kandydata do spétdzielni po
1 stycznia 1983 r. niezaleznie od rodzaju prowadzonego rejestru dla tych osdéb, spetnia
przestanke "kandydata zarejestrowanego w spoétdzielni mieszkaniowej" w rozumieniu
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektorych warunkow
przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach 1991 - 1995 oraz o
zmianie niektorych ustaw i jest wigzgce dla organu administracji panstwowej.

Powyzsza ocena uzasadnia oddalenie rewizji nadzwyczajnej i wydanie wyroku
stosownie do tresci art. 421 § 1 KPC i art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o
zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej - Prawo upadtosciowe i prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189).






