Postanowienie z dnia 4 pazdziernika 1996 r.
[l ARN 49/96

W postepowaniu o przekwaterowanie najemcy lokalu mieszkalnego do lo-
kalu zastepczego, zawiadomienie strony przez organ administracji o zmianie
lokalu zastepczego jest czynnosciag powodujaca wszczecie z urzedu nowego
postepowania administracyjnego.

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie: SN Adam Jézefowicz,
Janusz tetowski (sprawozdawca), Andrzej Wrobel, NSA Jerzy Sulimierski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 4 pazdziernika 1996 r. sprawy ze skargi
Aleksandra S. na decyzje Prezydenta W. z dnia 22 wrzesnia 1992 r. [...] w przedmiocie
przekwaterowania z lokalu Nr 6 w domu Nr 4 przy ul. M. do lokalu Nr 10 w domu Nr 10
przy ul. B. w W. na skutek rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich od
postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 marca
1993 r. [...]

postanowit:

uchylic¢ zaskarzone postanowienie.
Uzasadnienie

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst w dniu 27 czerwca 1996 r. rewizje nadz-
wyczajng od postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
10 marca 1993 r. [...] w sprawie ze skargi Aleksandra S. na decyzje Prezydenta W. z
dnia 22 wrzesnia 1992 r. [...] w przedmiocie przekwaterowania z lokalu Nr 6 w domu Nr
4 przy ul. M. do lokalu Nr 10 w domu Nr 10 przy ul. B. w W. Powyzszemu
postanowieniu zarzucit razgce naruszenie art. 14 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8 ze zm.), art. 207 § 6 KPA, a takze naruszenie
interesu Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez naruszenie art. 1 i 56 ust. 1 Przepisow
Konstytucyjnych. W konsekwencji wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia.

Stan faktyczny sprawy przedstawiat sie nastepujgco:

Zaskarzonym postanowieniem Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie
odrzucit skarge Aleksandra S. na decyzje Prezydenta W. w przedmiocie przekwate-
rowania z lokalu Nr 6 w domu Nr 4 przy ul.M. do lokalu Nr 10 w domu Nr 10 przy ul. B.
wW.

Z akt sprawy wynika, iz decyzjg Prezydenta m.st. W. z dnia 4 sierpnia 1977 r. [...]
zostata uchylona decyzja Naczelnika Dzielnicy W.-O. z dnia 18 marca 1977 r.[...] 0
przekwaterowaniu Aleksandra S. z zajmowanego lokalu Nr 6 w domu przy ul.M. 4 do
pomieszczenia zastepczego Nr 4 w domu przy ul.C. 19 w W. i sprawa zostata
przekazana organowi | instancji do ponownego rozpoznania.

Jak wskazuje korespondencja znajdujgca sie w aktach sprawy, terenowy organ
administracji panstwowej informowat do 1990 r. zainteresowanych, ze nie widzi



mozliwosci przekwaterowania Aleksandra S. z zajmowanego lokalu. Dopiero w dniu 3
wrzesnia 1991 r. Burmistrz Dzielnicy W.-O. wydat decyzje [...] o przydziale na rzecz
Aleksandra S. pomieszczenia zastepczego Nr 89 w domu przy ul. G. 59/63 w W.
Decyzja ta nastepnie zostata uchylona w dniu 12 lutego 1992 r. przez Prezydenta W. i
sprawa zostata przekazana organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Burmistrz Dzielnicy W.-O. decyzjg z dnia 12
maja 1992 r. [...] orzekt o przekwaterowaniu Aleksandra S. z zajmowanego lokalu
mieszkalnego do pomieszczenia zastepczego Nr 10 w domu przy ul.B. 10 w W. De-
cyzja ta zostata utrzymana w mocy przez Prezydenta W. decyzjg z dnia 22 wrzesnia
1992 r. [...] Skarga Aleksandra S. na te ostatnig decyzje zostata odrzucona zaskarzo-
nym postanowieniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Odrzucajgc skarge Sgd Administracyjny przyjat, iz postepowanie administracyjne
prowadzone w sprawie w latach 90-tych byto kontynuacjg postepowania wszczetego w
1975 r. Zgodnie ze stanowiskiem NSA w Swietle art. 14 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,
przepisy o zaskarzaniu do sgdu administracyjnego decyzji z powodu ich niezgodnosci z
prawem stosuje sie w sprawach, w ktérych postepowanie zostato wszczete po dniu
wejscia w zycie powotanej ustawy (tj. po dniu 31 sierpnia 1980 r.), a zatem - zdaniem
Sadu - skarga na decyzje Prezydenta W. z dnia 22 wrzesnia 1992 r. byta
niedopuszczalna.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzone postanowienie razgco
narusza prawo.

Rewidujgcy wyraza poglad, iz przedmiotem postepowania administracyjnego
toczgcego sie przed wejsciem w zycie ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego byto przekwatero-
wanie Aleksandra S. do pomieszczenia zastepczego Nr 4 w domu przy ul. C. 19 w W.
Tymczasem postepowanie prowadzone przez organy administracji w latach 90-tych
dotyczyto przekwaterowania Aleksandra S. najpierw do pomieszczenia zastepczego Nr
89 w domu przy ul. G. 59/63 w W., a nastepnie przekwaterowania do pomieszczenia
zastepczego Nr 10 w domu przy ul. B. 10 w W. Dlatego tez - zdaniem Rzecznika - nie
mozna uznag, iz postepowanie administracyjne zakonnczone ostateczng decyzjg
Prezydenta W. z dnia 22 wrze$nia 1992 r. o przekwaterowaniu Aleksandra S. do
pomieszczenia zastepczego nr 10 w domu przy ul.B. 10 w W. byto kontynuacjg
postepowania wszczetego w 1975 r., nie istniata bowiem w sprawie tozsamosc¢
stosunku prawnego. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie powszechnie, iz zmiana
nawet jednego z elementéw stosunku prawnego [...], stwarza inng sprawe administra-
cyjng. Nie ulega zas watpliwosci, iz w badanej sprawie doszto do zmiany przedmiotu
stosunku prawnego (postepowanie dotyczyto przekwaterowania do pomieszczenia
zastepczego Nr 10 w domu przy ul. B. 10, a nie - jak poprzednio - przekwaterowania do
pomieszczenia zastepczego Nr 4 w domu przy ul.C. 19). Nie jest wing obywatela, iz
postepowanie wszczete przed 1 wrzesnia 1980 r. nie zostato zakohczone w prze-
widzianej przez prawo formie i nie powinien on z tego powodu ponosi¢ negatywnych
skutkéw dziatania administracji publicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza w konsekwencji poglad, iz zaskarzone
postanowienie w sposdb niedopuszczalny pozbawito obywatela prawa do rozpatrzenia
jego sprawy przez niezawisty sgd. Naruszyto ono w sposéb razgcy obowigzujgcy w



dacie orzekania art. 14 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, a takze art. 207 § 6 KPA.

Z uwagi na okolicznos¢, ze od chwili uprawomocnienia sie zaskarzonego pos-
tanowienia uptynat juz termin 6 miesiecy, niezbedne jest jednak rowniez wykazanie, ze
orzeczenie to narusza takze interes Rzeczypospolitej Polskiej, o ktbrym mowa w art.
421 § 2 KPC. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich naruszenie interesu Rze-
czypospolitej Polskiej jest oczywiste. Zaskarzone postanowienie narusza bowiem
istotne, z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwos$ci, zasady wyznaczajgce zakres
panstwa prawnego, o ktorym mowa w art. 1 Przepisow Konstytucyjnych.

Do zasad tych z pewnoscig nalezy konstytucyjne prawo obywatela do wymiaru
sprawiedliwosci (art. 56 ust. 1 Przepiséw Konstytucyjnych). W badanej sprawie
zaskarzone postanowienie wytgczyto zas obywatela spod dziatania wymiaru sprawied-
liwosci. Naruszone wiec zostaty wskazane normy konstytucyjne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odrzucajac skarge Aleksandra S. Naczelny Sgd Administracyjny stanat na
stanowisku, iz postepowanie, w wyniku ktérego wydano zaskarzong decyzje z 22
wrzesnia 1992 r. o przekwaterowaniu skarzgcego do lokalu przy ulicy B. 10 jest kon-
tynuacjg toczacych sie wczesniej - przed dniem 1 wrzesnia 1990 r. - postepowan w
kolejnych podobnych sprawach, ktérych przedmiotem byto przekwaterowanie skarzg-
cego do réznych lokali zastepczych, potozonych w réznych czedciach miasta. Decyzje
te - wskutek réznych okolicznosci - nie byty nastepnie realizowane. W 1991 r. podjeto
decyzje o przekwaterowaniu skarzgcego do lokalu przy ul. G. 59/63. Decyzja ta rowniez
zostata uchylona przez Prezydenta W., a sprawa przekazana organowi | instancji do
ponownego rozpatrzenia. Dopiero wéwczas podjeto decyzje o przekwaterowaniu
skarzgcego do lokalu przy ul. B. 10, nastepnie decyzja ta zostata utrzymana w mocy
przez Prezydenta W., za$ skarga Aleksandra S. na te decyzje zostata odrzucona
postanowieniem NSA, od ktérego obecnie wniesiono rewizje nadzwyczajna.

Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, iz w tego
rodzaju sytuacji trudno méwic o jednym i tym samym postepowaniu, toczgcym sie od
kilku lat (i rozpoczetym przed 1 wrzesnia 1990 r.), ktérego przedmiot jest nieustannie
tozsamy. W istocie rzeczy chodzi tu o szereg kolejnych postepowan, ktérych
przedmiotem jest problem przekwaterowania Aleksandra S. do odpowiedniego - w
Swietle przepiséw - lokalu zastepczego. Tymczasem w owych postepowaniach
zapadajg decyzje o przekwaterowaniu skarzgcego do kolejnych lokali zastepczych, o
réznym standardzie, wyposazeniu, dostepnosci i innych cechach. Decyzje te sg
nastepnie nie realizowane bgdz uchylane, a skarzgcemu administracja proponuje
kolejne lokale (pomieszczenia), do ktérych zgtasza on merytoryczne zastrzezenia.
Trudno zatem w tej sytuacji przyjaé, iz skoro kolejne postepowania toczg sie od lat i nie
prowadzg do zakonczenia sprawy, jednym z rezultatéw tego, ze miedzy administracjg a
skarzgcym przez wiele lat nie moze dojs¢ do porozumienia miatoby by¢ pozbawienie go
prawa do merytorycznego rozpoznania sprawy zgodnosci z prawem Kkolejnej ostatecz-
nej decyzji administracyjnej (ktéra réwniez, jak wynika z akt sprawy, nie zostata
wykonana) przez niezawisty sgd. Moznaby raczej przychyli¢ sie do wrecz przeciwnego
stanowiska. Skoro kolejne toczgce sie postepowania i zapadajgce w nich decyzje nie



mogg doprowadzi¢ do pozytywnego i akceptowanego rozwigzania problemu (a nie
ulega watpliwosci, ze jest to problem dla skarzgcego i jego rodziny o podstawowym
znaczeniu), kontrola sgdowa nad dziataniem administracji w tym zakresie i podjetg
ostateczng decyzjg, a takze przestankami prowadzgcymi do jej wykonania powinna by¢
szczegolnie wnikliwa i doktadna. Jej celem w ostatecznym rachunku jest bowiem
doprowadzenie do uzyskania stanu zgodnego z prawem, z zasadami sprawiedliwosci i
Z poczuciem prawnym spoteczenstwa.

Nalezy rowniez podzieli¢ poglad Rzecznika Praw Obywatelskich, iz odrzucenie
skargi Aleksandra S. w powyzszej sytuacji mozna oceni¢ jako naruszajgce interes
Rzeczypospolitej Polskiej. Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 11 stycznia 1991 r. (Il ARN
41/90) wyrazit poglad, iz tego rodzaju naruszenie wystepuje z reguty wéwczas, gdy jego
skutki prowadzg do sprzecznosci z zasadg panstwa prawnego (art. 1 Konstytucji), bgdz
Z najistotniejszymi tresciami, tgczgcymi sie z rozumieniem pojecia sprawiedliwosci. W
wyroku z dnia 26 czerwca 1992 r. (Il ARN 30/92) Sad Najwyzszy zajat wyrazne
stanowisko, ze wszelkie watpliwosci co do dopuszczenia w konkretnej sprawie kontroli
sgdowej nad przestrzeganiem praw obywateli powinny by¢ rozstrzygane na rzecz
rozszerzania a nie zwezania granic tej kontroli. Jest to zresztg zasada przyjeta w art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktora zostata przez Polske ratyfikowana i w tej
sytuacji nalezy jg traktowac na rowni ze zrédtami polskiego prawa wewnetrznego. W
takiej sytuacji - skoro prawo skarzgcego do rozpatrzenia jego sprawy przez niezawisty
sad zostato zaskarzonym postanowieniem NSA w istotny sposob naruszone - nalezy
podzieli¢ poglad Rzecznika Praw Obywatelskich o potrzebie zastosowania przepisu art.
421 § 2 KPC.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, Sad Najwyzszy postanowit, jak w
sentencji.




