Wyrok z dnia 4 pazdziernika 1996 r.
[l ARN 53/96

Wpisanie do podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw, ktére nie powinny by¢ wpisane badz nie zostaty
nalezycie udokumentowane albo wykraczaly poza limit wydatkow nie oznacza, ze
ksiega jest nieprawidtowa pod wzgledem materialnym (nierzetelna).

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz,
Janusz tetowski, Andrzej Wrébel, Sedzia NSA: Jerzy Sulimierski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 4 pazdziernika 1996 r. sprawy ze skargi
Andrzeja P. na decyzje Izby Skarbowej w K. z dnia 28 lipca 1994 r. [...] w przedmiocie
stwierdzenia utraty zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego, na skutek
rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgadu
Administracyjnego w Warszawie-Osrodka Zamiejscowego w Szczecinie z dnia 26 maja
1995r. [...]

1)uchylit zaskarzony wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka
Zamiejscowego W Szczecinie,
2)uchylit zaskarzong decyzje Izby Skarbowej w K. i poprzedzajacy jg
decyzje Urzedu Skarbowego w K. z dnia 19 maja 1994 r. [...] oraz zasadzit od Izby
Skarbowej w K. na rzecz Andrzeja P. kwote 10 zt (stownie: dziesie¢) tytutem zwrotu
kosztéw postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.
Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwo$ci na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995
r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) wnidst rewizje
nadzwyczajng od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejsco-
wego w Szczecinie z dnia 26 maja 1995 r. [...] wydanego w sprawie ze skargi Andrzeja
P. na decyzje I1zby Skarbowej w K. z dnia 28 lipca 1994 r. [...] w przedmiocie
stwierdzenia utraty zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego. Zaskarzonemu
wyrokowi Minister Sprawiedliwosci zarzucit naruszenie interesu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz razgce naruszenie przepiséw § 7 ust. 5 w zwigzku z § 5 ust. 2 roz-
porzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1990 r. w sprawie zwolnienia od po-
datkow obrotowego i dochodowego podatnikéw, ktdrzy osiggajg przychody z niektorych
rodzajéw nowo uruchomionej dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 35, poz. 203 ze zm.)
i § 9 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 12 grudnia 1990 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodoéw (Dz. U. Nr 88, poz. 516).

Stan sprawy przedstawiat sie nastepujgco: Urzad Skarbowy w K. decyzjg [...] z
dnia 19 maja 1994 r. na podstawie § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 maja 1990 r. w sprawie zwolnienia od podatkow obrotowego i dochodowego
podatnikéw osiggajgcych przychody z niektérych rodzajowo nowo uruchomionej dzia-
talnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 35, poz. 203) stwierdzit utrate prawa do zwolnienia od



podatkdw obrotowego i dochodowego z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
Andrzeja P. w zakresie handlu hurtowego artykutami przemystowymi i spozywczymi od
dnia 1 stycznia do dnia 31 pazdziernika 1991 r. Izba Skarbowa w K. decyzjg [...] z dnia
28 lipca1994 r. utrzymata powyzszg decyzje w mocy. W uzasadnieniu decyzji organu
odwotawczego podano, ze Andrzej P. w okresie od 1 listopada 1990 r. do dnia 31
pazdziernika 1991 r. korzystat ze zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego
na warunkach okreslonych w powotanym rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 18
maja 1990 r. Analiza ksiegi podatkowej i zwigzanych z nig dokumentow dokonana
przez pracownikéw Urzedu Skarbowego w K. wykazata, ze prowadzona przez
podatnika w 1990 r. ksiega podatkowa nie moze by¢ uznana za rzetelng. W
szczegolnosci stwierdzono bowiem, ze podatnik zawyzat w okresie zwolnienia koszty
uzyskania przychodu wskutek zaewidencjonowania w ksiedze podatkowej sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 2.593.800,- zt, a nastepnie odjecia tych
wydatkéw od dochodu w zeznaniu podatkowym za 1991 r. oraz przekroczenia limitu
wydatkow nieudokumentowanych o kwote 443.600,- zt, bez okreslenia ich celowosci.

W konsekwencji powyzszych dziatan - zdaniem organdéw administracji - zanizony
zostat podatek dochodowy za rok 1991. Powyzsze ustalenia sg, w przekonaniu
organow orzekajgcych w sprawie, wystarczajgce do uznania faktu nierzetelnego
prowadzenia dokumentacji, co skutkuje - zgodnie z § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 maja 1990 r.- utrate prawa do zwolnienia od podatkéw obrotowego i
dochodowego od 1 stycznia 1991 r. do dnia 31 pazdziernika 1991 r.

Przedmiotowg decyzje Izby Skarbowej Andrzej P. zaskarzyt do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zarzucajac jej razgce naruszenie prawa materialnego, w
szczegolnosci § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1990 r. w
sprawie zwolnienia od podatkéw w zwigzku z § 9 zdanie 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 12 grudnia 1990 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przy-
chodow i rozchodow. Skarzacy nie zgadza sie z zarzutem nierzetelnosci w prowadzeniu
podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw. Odwotuje sie do pojecia rzetelnosci
zawartego w § 9 zd. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 1990 r. w
sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodow, zgodnie z ktérym,
prawidiowa pod wzgledem materialnym (rzetelna) jest ksiega prowadzona zgodnie ze
stanem rzeczywistym. Takie sformutowanie przepisu wskazuje, ze ustawodawca od-
wotuje sie do "fizykalnie" postrzeganej rzeczywistosci, czyli faktow ktére miaty miejsce.
W przypadku skarzgcego organy podatkowe przyjety zgodnie, ze ujawnione w ksiedze
wydatki zostaty faktycznie poniesione. Dotyczy to réwniez zakwestionowanych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz kosztow hoteli w Pekinie. W tej sytuacji, w ocenie
skarzgcego, brak jest podstaw do stwierdzenia nierzetelnosci w prowadzeniu ksiegi, a
co najwyzej mozna mowic¢ o jej wadliwosci (nieprawidtowosci pod wzgledem
formalnym). Skarzgcy podnosit w skardze, ze organ odwotawczy w uzasadnieniu swej
decyzji nie odnidst sie do powyzszego zarzutu. Zarzuty organéw podatkowych, jak
przekroczenie limitu wydatkow nieudokumentowanych, czy btedne wpisanie sktadek
ZUS i w konsekwenciji ich podwadjne rozliczenie w zeznaniu podatkowym za 1991 r.
mogg stanowi¢ podstawe do zmiany decyzji wymiarowej za ten rok, nie zas wydania
decyzji o utracie zwolnienia od podatkéw.

W odpowiedzi na skarge Izba Skarbowa w K. wniosta o jej oddalenie z powodu
braku przestanek do uznania, iz zaskarzona decyzja wydana zostata z naruszeniem



prawa i podtrzymata stanowisko wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie wyrokiem z
dnia 26 maja 1995 r. oddalit skarge Andrzeja P. na omawiang decyzje Izby Skarbowej z
dnia 28 lipca 1994 r. Sad administracyjny w uzasadnieniu wyroku wyjasnit, ze zgodnie z
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 18 maja 1990 r. w sprawie zwolnienia od
podatkdéw obrotowego i dochodowego... podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia od
podatkéw zobowigzani byli prowadzi¢ w petnym zakresie podatkowg ksiege przychodow
i rozchodow na zasadach okreslonych w przepisach w sprawie prowadzenia tej ksiegi.
Zasady te w 1991 r. regulowato rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 12 grudnia
1990 r. Zgodnie z § 9 tego rozporzgdzenia ksiega powinna by¢ prowadzona niewadliwie
(pod wzgledem formalnym) i rzetelnie (pod wzgledem materialnym). W rozumieniu tego
przepisu rzetelna jest ksiega, ktéra we wlasciwym czasie odzwierciedla wszystkie
zdarzenia gospodarcze podlegajgce wpisowi zgodnie ze stanem rzeczywistym, zaréwno
przychody, jak i wydatki. Niewadliwa (prawidtowa pod wzgledem formalnym) jest ksiega
prowadzona zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 12 grudnia
1990 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow, w tym
réwniez zgodnie z objasnieniami zamieszczonymi w ksiedze. W Swietle stwierdzonych
przez organ podatkowy uchybien prowadzona przez skarzgcego ksiega nie mogta by¢
uznana za rzetelng i niewadliwg i w tym znaczeniu, Zze mozna na niej polegac jako
materiale stanowigcym dowdd w postepowaniu podatkowym. Dla tej oceny nie ma
znaczenia zamiar, cel i wina podatnika, a takze, czy nastgpito i w jakiej wysokosci
uszczuplenie naleznosci podatkowych. Dokonana przez organy | i Il instancji ocena
prawna oparta na § 7 ust. 5 cyt. rozporzgdzenia w sprawie zwolnienia od podatkéw jest
wiec prawidtowa i zgodna z prawem. Nalezy tez stwierdzic - jak podkreslit Sad - ze
zwolnienie od podatku stanowi wyjatek i przywilej dla okreslonej grupy podatnikow, w
tym podatnikow osiggajgcych przychody z niektérych rodzajéw nowo uruchomione;j
dziatalnosci gospodarczej. Warunkiem utrzymania tego przywileju byto rzetelne
prowadzenie ksigg podatkowych. Skoro skarzgcy warunku tego nie spetnit, albowiem
prowadzona przez niego ksiega zawierata opisane powyzej uchybienia, zaskarzona
decyzja o utracie prawa do tego zwolnienia jest prawidtowa.

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci wnoszgcego rewizje nadzwyczajng od
powyzszego wyroku, stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego razgco narusza
powotane na wstepie przepisy, a takze interes Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem
Ministra Sprawiedliwo$ci omawiane rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja
1990 r. nie precyzuje, co nalezy rozumiec przez "nierzetelnosc¢" (§ 5 ust. 2).
Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 1990 r. w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddw stanowito, ze rzetelna jest ksiega
prowadzona zgodnie ze stanem rzeczywistym (§ 9). W praktyce organéw podatkowych
rozréznienie nierzetelnosci ksiegi od jej wadliwosci (niezgodnosci z przepisami tego
rozporzgdzenia i objasnieniami zamieszczonymi we wzorze ksiegi) nastreczato
watpliwosci, ktore jednak zostaty wyjasnione zaréwno przez Naczelny Sad
Administracyjny, jak i przez Sad Najwyzszy (por. G. Borkowski "Prawidtowosé
podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchoddéw a zwolnienia od podatku"; przeglad
orzecznictwa zamieszczony w "Glosie" nr 11 z 1995 r., str. 12-15). Za niezgodng ze
stanem rzeczywistym mozna uznac ksiege, w ktorej nie zarejestrowano "zasztosci
gospodarczej" bgdz zarejestrowano takg, ktéra w rzeczywistosci nie miata miejsca.



Takiego zarzutu podatnikowi nie postawiono. Jezeli podatnik opisat rzeczywiscie po-
niesione wydatki, ktére nie powinny by¢ wpisane (wydatki na ubezpieczenie spoteczne)
badz nie zostaty nalezycie udokumentowane, albo wykraczaty poza limit wydatkow, to
nalezy sie zgodzic ze skarzgcym, ze w takiej sytuacji nie istnieje niezgodnosc ze
stanem rzeczywistym (nieprawidtowos¢ pod wzgledem "materialnym"). Nie byto zatem
podstaw do stwierdzenia utraty zwolnienia od podatkow. Naruszenie prawa w niniejszej
sprawie jest wiec oczywiste, a przy tym wywotuje ono skutki nie do zaakceptowania w
praworzgdnym panstwie. Podatnik po uptywie niemal 3 lat od korica okresu zwolnienia
utracit to zwolnienie, mimo ze nie naruszyt Zzadnego z niezwykle rygorystycznie
sformutowanych wymogdw rozporzadzenia. Zostaty przy tym naruszone zasady
demokratycznego panstwa prawa, takie jak ochrona stusznie nabytych praw, zaufanie
obywatela do prawa i organéw stosujgcych prawo, ktére wynikajg z tresci art. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadnia to rozpoznanie rewizji mimo uptywu 6
miesiecy od uprawomocnienia sie wyroku (art. 421 § 2 KPC).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona. Z zebranego w toku postepowania
administracyjnego materiatu dowodowego przyjetego za podstawe orzeczen wydanych
W niniejszej sprawie przez organy administracji panstwowej obu instancji oraz Naczelny
Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie bezspornie wynika, ze
podatnik w podatkowej ksiedze przychodow i rozchoddw btednie opisat
zakwestionowane, rzeczywiscie poniesione wydatki. Przedmiotem kwalifikacji prawnej w
aspekcie stwierdzenia utraty zwolnienia od podatkéw dochodowego i obrotowego byto
w szczegolnosci przekroczenie limitu wydatkow nieudokumentowanych (faktycznie
poniesionych przez podatnika w ramach kosztéw zakwaterowania w hotelach w
Pekinie) oraz btedne ujecie wydatkowanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
zeznaniu podatkowym za 1991 r., oprécz zaewidencjonowania ich w ksiedze
podatkowej, co w efekcie spowodowato ich podwdjne rozliczenie.

W ocenie Sadu Najwyzszego wykazanej powyzej wadliwosci w ewidencjono-

waniu poniesionych wydatkow nie mozna kwalifikowac jako "nierzetelnosci" w rozu-
mieniu powotanych w przedmiotowych decyzjach i zaskarzonym wyroku przepiséw
prawnych. Zgodnie bowiem z brzmieniem § 9 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
12 grudnia 1990 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 516) "ksiega powinna by¢ prowadzona
prawidtowo, zarowno pod wzgledem formalnym (niewadliwie), jak i materialnym
(rzetelnie). Prawidiowa pod wzgledem formalnym (niewadliwa) jest ksiega prowadzona
zgodnie z przepisami niniejszego rozporzgadzenia i objasnieniami zamieszczonymi we
wzorze ksiegi. Prawidtowa pod wzgledem materialnym (rzetelna) jest ksiega pro-
wadzona zgodnie ze stanem rzeczywistym".

Cytowana norma prawna wyjasniajgca znaczenie uzytych pojeé¢ nie pozwala na do-
wolng ich interpretacje. Zwazy¢ zas nalezy, ze w przypadku stwierdzenia "nierzetel-
nego" prowadzenia ksiegi podatkowej, w mysl| szczegdlnie restryktywnego przepisu § 7



ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1990 r. w sprawie zwolnienia
od podatkéw obrotowego i dochodowego podatnikow osiggajgcych przychody z
niektorych rodzajéw nowo uruchomionej dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1990 r., Nr
35, poz. 203) podatnik z mocy prawa traci zwolnienia od podatkow. [...]. Nakfada to na
organy orzekajgce obowigzek sScistej interpretacji pojecia "nierzetelnosc¢". [...] Zasadnie
zatem Minister Sprawiedliwosci wywodzi, ze wprawdzie powotane rozporzgdzenie z
dnia 18 maja 1990 r. zawierajgce sankcje za nierzetelne prowadzenie ksiegi nie
precyzuje pojecia nierzetelnosci, niemniej wynika ono z rozporzgdzenia z dnia 12
grudnia 1990 r., co pozwala na ustalenie jego normatywnego znaczenia i przyjecie, ze
rzetelna jest ksiega, ktora jest prowadzona zgodnie ze stanem faktycznym (§ 9 zd. 3).
Stusznie tez zauwaza rewidujgcy, ze w ostatnim okresie w orzecznictwie sgdu
administracyjnego utrwalit sie powszechnie aprobowany poglad, iz za niezgodng ze
stanem rzeczywistym mozna uznac ksiege, w ktdrej nie zarejestrowano "zasztosci
gospodarczej" bgdz zarejestrowano takg, ktéra w rzeczywistosci nie miata miejsca (por.
m.in. wyroki NSA z 4 lutego 1994 r., Il SA 735/93 niepublikowany i z 14 marca 1994 r.,
[l SA 1473/94 niepublikowany).Innymi stowy - za nierzetelng pod wzgledem ma-
terialnym mozna by uzna¢ takg ksiege podatkows, ktéra jest prowadzona niezgodnie z
prawdg. Takiego za$ zarzutu podatnikowi nie postawiono. Chociaz wadliwie ewidencjo-
nowat on okreslone dane i wadliwos¢ ta w konsekwencji spowodowata podwdjne
rozliczenie sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego, jednak uchybienie to nie
powinno pociggngc¢ za sobg utraty zwolnienia od podatkéw na podstawie § 7 ust. 5
rozporzadzenia.

W ocenie Sadu Najwyzszego zasadnie Minister Sprawiedliwosci podnosi oprocz
razgcego naruszenia powotanych przepisow § 7 ust. 5 w zw. z § 5 ust. 2 roz-
porzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1990 r. i § 9 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 grudnia 1990 r., takze naruszenie interesu Rzeczypospolitej Pols-
kiej. Podkresli¢ trzeba, ze przy wzglednie duzej, w odbiorze spotecznym, niestabilnosci
przepisow podatkowych w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, tego
rodzaju razgce naruszenie prawa powodujgce z mocy prawa utrate stusznie nabytych
praw do zwolnienia od podatkéw dochodowego i obrotowego powodujg nieufnos¢ do
organow Panstwa oraz obnizajg kulture prawng, co jest dla Rzeczypospolitej Polskiej
szczegolnie niekorzystne w okresie zachodzgcych przemian spoteczno gospodarczych.

Powyzsza ocena uzasadnia uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej i wydanie



wyroku stosownie do tresci art. 422 § 2 KPC w zwigzku z art. art. 11 ust. 5 ustawy z
dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Pre-
zydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i prawo o postepowaniu uktadowym,
Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189).




