Postanowienie z dnia 8 pazdziernika 1996 r.
| PRN 91/96

Ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa nie jest reprezentatywna w
rozumieniu art. 241"’ § 1 pkt 2 KP, jezeli zrzesza wprawdzie co najmniej pie¢
tysiecy pracownikéw, lecz liczba czynnych zawodowo cztonkéw-pracownikéw nie
stanowi robwnoczesnie przynajmniej 10% ogétu pracownikow objetych zakresem
oddzialywania statutu tej organizacji.

Przewodniczacy SSN: Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie: SN Kazimierz
Jaskowski, SA Zbigniew Myszka (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczyka,
po rozpoznaniu w dniu 8 pazdziernika 1996 r. sprawy z wniosku Zwigzku Zawodowego
Inzynierow i Technikow w W. o stwierdzenie reprezentatywnosci, na skutek rewizji
nadzwyczajnej Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego [...] od postanowienia Sgdu
Wojewodzkiego w Warszawie z dnia 29 marca 1995r. [...]

postanowit

uchylic¢ zaskarzone postanowienie i sprawe przekaza¢ do ponownego
rozpoznania Sgdowi Wojewddzkiemu w Warszawie.

Uzasadnienie

Sad Wojewddzki w Warszawie postanowieniem z dnia 29 marca 1995 r. st-
wierdzit, ze Zwigzek Zawodowy Inzynieréw i Technikow jest reprezentatywng ponad-
zaktadowg organizacjg zwigzkowg dla Qracownikéw inzynieryjno-technicznych réznych
branz i specjalnosci w $wietle art. 241" § 1 pkt 2 Kodeksu pracy, wedtug stanu na
dzien 25 marca 1995 r. W uzasadnieniu postanowienia Sad wskazat, ze Zwigzek ten
reprezentuje okoto 210.000 osdb, a zrzesza 15.200 cztonkéw, wobec czego spetnia
wymogi okreslone w art. 241" § 1 pkt 2 KP.

Od prawomocnego postanowienia Sgdu Wojewodzkiego rewizje nadzwyczajng
wniost Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego, zarzucajgc zakwestionowanemu
orzeczeniu razace naruszenie art. 241"’ § 1 pkt 2 KP oraz wnidst o jego uchylenie i
oddalenie wniosku. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej wskazano [...], ze juz z
matematycznego wyliczenia wynika, iz Zwigzek Zawodowy Inzynieréw i Technikow
zrzesza mniej niz 10% ogotu pracownikéw objetych zakresem dziatania statutu tego
Zwigzku. Dlatego bez znaczenia jest okolicznosé, ze zrzesza on wiecej niz piec tysiecy
pracownikow. W konsekwencji Zwigzek ten nie jest ponadzaktadowg organizacjg
reprezentatywng w rozumieniu art. 241" § 1 pkt 2 KP, a zaskarzone postanowienie
razgco naruszyto te kodeksowg regulacje prawng. Nadto narusza ono takze interes
Rzeczypospolitej Polskiej, jako panstwa prawnego zobowigzanego do zapewnienia
pokoju spotecznego. Nieuprawnione ustalenie zdolnosci uktadowej ponadzaktadowej
organizacji zwigzkowej moze by¢ bowiem zrédtem konfliktéw na tle zawierania, rejes-



tracji i wejscia w zycie uktadu zbiorowego pracy w okreslonej dziedzinie, co z uwagi na
spoteczny charakter takich spraw narusza nie tylko prawo, ale takze zasady wolnosci
negocjowania i zawierania uktadow zbiorowych pracy w ksztatcie wyznaczonym przez
Kodeks pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zagadnienie reprezentatywnosci ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej w
ujeciu art. 241% § 1 KP nalezy do sfery tzw. uktadowej zdolnosci negocjowania i
zawierania ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy, wyznaczajgcej podmioty
prawa kwalifikowane do wystepowania w charakterze strony lub uczestnika ponadzakia-
dowego ukfadu zbiorowego pracy. Na gruncie polskiego prawa pracy tak rozumiana
zdolnos¢ ukladowa moze obejmowac uprawnienie do podejmowania szerokiego
spektrum czynnosci prawnych zmierzajgcych do zawarcia, zmiany, rozwigzania, a takze
przystgpienia do istniejgcego juz uktadu zbiorowego pracy. W strukturalnym ciggu
zdarzen uktadowych wyréznia sie prawo wystepowania z inicjatywg podjecia rokowan
nad uktadem, uczestnictwo w negocjacjach, prowadzenie rokowan, zawarcie i
podpisanie uktadu, udziat w postepowaniu rejestracyjnym, uprawnienia dotyczace
zmiany lub rozwigzania, a takze mozliwo$¢ zawierania przez strony posiadajgce
zdolnos¢ uktadowg porozumien o przystgpieniu do istniejgcego juz uktadu zbiorowego
pracy. Tak szeroko rozumiana zdolnos¢ ukfadowa sytuuje sie w sferze ogolnej
zwigzkowej zasady reprezentacji zbiorowych praw i interesow wszystkich pracownikow,
niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej, przez kazdy zwigzek zawodowy (art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych - Dz. U. Nr 55, poz. 234
ze zm.). Tej ogdlnej zasady nie zmienia uksztaltowanie sie szerokiego pluralizmu
zwigzkowego, w tym wystepujgce w praktyce znaczne rozproszenie ruchu
zawodowego. Zasada ta ma tym wieksze znaczenie, ze grupowe prawa i interesy
pracownikow mogg by¢ de lege lata reprezentowane wytgcznie przez zwigzki
zawodowe.

Sygnalizowana zasada dziatania zwigzkéw zawodowych wyraza sie takze w
réznych zakresach zdolnosci uktadowej. | tak, istnieje wolnosc inicjowania zawarcia
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy przez kazdg ponadzaktadowg organizacje
zwigzkowgq reprezentujgcg pracownikéw, dla ktérych uktad zbiorowy ma by¢ zawarty
(art. 241" KP), co znajduje odniesienie do kazdej ponadzaktadowej zarejestrowanej
struktury zwigzkowej, bez wzgledu na liczbe zrzeszonych pracownikow w danym
ponadzaktadowym ruchu zawodowym. Kodeksowa zasada reprezentacji zbiorowych
praw i interesdw wszystkich pracownikéw, dla ktérych ma by¢ zawarty ponadzaktadowy
uktad zbiorowy pracy przejawia sie w dopuszczeniu do rokowan w celu zawarcia
takiego uktadu wspolnej reprezentacji zwigzkowej lub dziatajgcych wspolnie wszystkich
ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych reprezentujgcych pracownikow, dla ktérych
uktad ma by¢ zawarty (art. 241'® § 1 KP). Oznacza to pierwszenstwo i kodeksowg
preferencje wspolnej reprezentacji zwigzkowej lub wspdlnie dziatajgcych organizacji
zwigzkowych, ktorym prawo przyznaje tgczng zdolnos¢ do prowadzenia rokowan w celu
zawarcia ukfadu zbiorowego pracy, chociaz ostatecznie uktad zawierajg wszystkie
ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe, jezeli tylko prowadzity rokowania nad tym
uktadem (art. 241'" § 6 KP). Prowadzi to do wniosku, ze ponadzaktadowy uktad



zbiorowy pracy moze by¢ negocjowany przez wspolng reprezentacje zwigzkowg lub
dziatajgce wspolnie poszczegolne ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe
reprezentujgce pracownikéw, dla ktérych uktad ma by¢ zawarty, bez wzgledu na ich
reprezentatywnosS¢ w rozumieniu art. 241 KP, tj. niezaleznie od posiadania przymiotu
takiej reprezentatywnosci. Jezeli jednak w ciggu 30 dni od zgtoszenia inicjatywy
zawarcia ponadzaktadowego ukfadu zbiorowego pracy, ponadzaktadowe organizacje
zwigzkowe nie przystgpig do wspdlnych rokowan uktadowych, to do zawarcia uktadu
pozostajg uprawnione organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 241"
KP, ktére podejmujg od poczatku nowg inicjatywe zawarcia uktadu. W takiej regulacji
dostrzega sie mozliwosci eliminowania zwigzkowych struktur niereprezentatywnych
przez zwigzkowe organizacje reprezentatywne, ktére nie przystepujgc do wspolnych
rokowan w kodeksowo zakreslonym terminie 30 dni od zgtoszenia inicjatywy ich
podijecia, uzyskujg wytgcznosc¢ jako strony uprawnione do zawarcia, a pozniej
inicjowania zmian lub rozwigzania ponadzakfadowego uktadu zbiorowego pracy.
Jednakze stwierdzenie reprezentatywnosci ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej juz
po wszczeciu rokowan nad ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy uprawnia takg
organizacje do przystgpienia do rokowan prowadzonych przez inne, w tym takze repre-
zentatywne ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe (art. 241'° § 5 KP), co zapewnia
jej wptyw na ksztatt negocjowanego uktadu zbiorowego pracy, zawieranego przez
wszystkie organizacje zwigzkowe, ktére prowadzity rokowania uktadowe (art. 241 16 §6
KP). Takie relacje nakazujg wnikliwe i rozwazne prowadzenie postepowania sgdowego
zmierzajgcego do stwierdzenia reprezentatywnos$ci ponadzaktadowej organizacji
zwigzkowej wedtug regut normatywnych art. 241" KP, ktére ceche reprezentatywnosci
wigzg z obiektywnym i sprawdzalnym kryterium ilosciowym. Przymiot
reprezentatywnosci ma ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa zrzeszajgca: 1) co
najmniej piecset tysiecy pracownikdéw lub 2) co najmniej 10% ogétu pracownikow
objetych zakresem dziatania statutu, nie mniej niz pie¢ tysiecy pracownikéw lub 3)
najwiekszg liczbe pracownikow, dla ktérych ma byé zawarty okreslony ukfad
ponadzaktadowy (art. 241'" § 1 KP). Nalezy przy tym zauwazyé, ze reprezentatywnosé
ustalana na podstawie art. 241" § 1 pkt 1 i 2 ma charakter ogéiny w tym znaczeniu, ze
takie organizacje reprezentatywne maja generalng zdolnos¢ uktadowg w kazdym
przypadku zawierania uktadéw ponadzaktadowych, jezeli zrzeszajg tylko pracownikéw
obejmowanych takim uktadem. Natomiast w przypadku reprezentatywnosci z pkt 3 tego
artykutu chodzi o te ceche wyznaczong przez najwiekszg liczbe pracownikow, dla
ktérych ma by¢ zawarty konkretny uktad ponadzaktadowy.

Majgc na uwadze przedstawiony uktad normatywny nalezy stwierdzi¢ pobiezne i
niepetne ustalenia faktyczne zawarte w zaskarzonym postanowieniu. Sgd Wojewodzki
rozpoznajgc wniosek o stwierdzenie reprezentatywnosci w ramach dyspozyciji art. 241 o
§ 1 pkt 2 KP nie ustalit bowiem, jaka liczba pracownikéw, tj. os6b zatrudnionych w
ramach stosunkow pracy (art. 2 KP) byta objeta zakresem dziatania statutu Zwigzku
Zawodowego Inzynierow i Technikow, poprzestajgc na wskazaniu jedynie ogdétu oséb
reprezentowanych przez ten ruch zwigzkowy (okoto 210.000 os6b), a nadto nie ustalit,
czy wskazana liczba 15.200 petnoprawnych cztonkéw tego Zwigzku miata status
pracownikow. Jest to tym bardziej istotne, ze wnioskodawca przedtozyt na rozprawie
przed Sadem Najwyzszym nowe dane liczbowe réznigce sie w sposéb istotny od
odpowiednich deklaracji przedstawionych w postepowaniu przed Sgdem Wojewddzkim.



Tymczasem dla stwierdzenia reprezentatywnosci uktadowej zwigzku zawodowego w
Swietle art. 241" § 1 pkt 2 KP konieczne jest okreslenie liczby odpowiadajacej co
najmniej 10% ogotu pracownikdw objetych zakresem dziatania ponadzaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej, ktéra rownoczesnie powinna zrzeszac nie mniej niz piec tysiecy
pracownikow. Inaczej rzecz ujmujgc, nie mozna stwierdzi¢ uktadowej reprezen-
tatywno$ci ponadzaktadowej organizaciji zwigzkowej w rozumieniu art. 241 § 1 pkt 2
KP, ktdra wprawdzie zrzesza co najmniej piec tysiecy pracownikow, gdy liczba zrze-
szonych czynnych zawodowo pracownikow (art. 2 KP) nie stanowi rownoczesnie co
najmniej 10% ogotu pracownikdw objetych zakresem dziatania statutu zainteresowane]
ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej. Przy ustalaniu reprezentatywnosci bierze sie
pod uwage tylko zrzeszonych pracownikoéw, niezaleznie od diugosci zwigzkowych
stazéw cztonkowskich oraz stopnia wywigzywania sie z obowigzkow zwigzkowych, w
tym optacania sktadek cztonkowskich, ale nie uwzglednia sie zrzeszonych cztonkow
zwigzku zawodowego nie majgcych statusu prawnego pracownikow, np. emerytéw,
rencistow, bezrobotnych lub os6b swiadczacych prace na podstawie cywilnoprawnych
umow o Swiadczenie ustug, a takze cztonkow zrzeszonych w pozazwigzkowych
organizacjach spotecznych, np. w Stowarzyszeniu Inzynieréow Mechanikéw Polskich.

Skoro zaskarzone postanowienie nie jest oparte na obiektywnych i sprawdzal-
nych kryteriach reprezentatywnosci Zwigzku Zawodowego Inzynierow i Technikow, to
razaco narusza art. 241" § 1 pkt 2 Kodeksu pracy. Zaskarzone orzeczenie narusza
takze interes Rzeczypospolitej Polskiej z powodu co najmniej przedwczesnego stwier-
dzenia reprezentatywnosci tego Zwigzku na podstawie ustalen nie poddajgcych sie
weryfikacji prawnej. Zagraza to zdolnosci uktadowej innych ponadzaktadowych
organizacji zwigzkowych reprezentujgcych pracownikéw, dla ktérych mogg byc¢
zawierane ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy. Uchybia to kodeksowo okreslonym
zasadom zwigzkowego udziatu w negocjowaniu i zawieraniu uktadow zbiorowych pracy,
a przez to moze prowadzi¢ do zatargdw miedzyzwigzkowych, negatywnie
oddziatujgcych na zapewnienie pokoju spotecznego. Majgc na wzgledzie konieczno$¢
wydania postanowienia respektujgcego okreslone wyzej reguty art. 241" § 1 pkt 2 KP,
Sad Najwyzszy uwzglednit rewizje nadzwyczajng i uchylit zaskarzone postanowienie
oraz przekazat wniosek Sgdowi Wojewodzkiemu w Warszawie do ponownego
rozpoznania na podstawie dotychczasowego art. 422 § 2 KPC w zwigzku z art. 11 ust.
5 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz. U.
Nr 43, poz. 189).

Sad Najwyzszy stwierdza nadto, ze do kompetencji Sgdu Wojewddzkiego nalezy
rozpoznanie przedtozonego na rozprawie w dniu 8 pazdziernika 1996 r. wniosku o
ponowne stwierdzenie reprezentatywnosci Zwigzku Zawodowego Inzynierow i
Technikow w zwigzku z twierdzeniem wnioskodawcy, ze spetnia wymogi okreslone w
art. 241'" § 1 pkt 2 i 3 KP.




