Uchwata z dnia 22 listopada 1996 r.
1 UZP 16/96

Przewodniczgcy SSN: Teresa Romer, Sedziowie: SN Jerzy Kuzniar (spra-
wozdawca), SA Mieczystaw Bareja.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej lwony
Kaszczyszyn, w sprawie z wniosku Elektrocieptowni B. S.A. w B. przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczenh Spotecznych-Oddziatowi w B. o ustalenie obowigzku optacania sktadek,
po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 22 listopada 1996 r. zagadnienia
prawnego przekazanego przez Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych
w Biatymstoku, postanowieniem z dnia 20 czerwca 1996 r. [...] do rozstrzygniecia w
trybie art. 391 KPC:

Czy jednoosobowa Spétka Akcyjna Skarbu Panstwa jako jednostka gospodarcza
uzytecznosci publicznej posiada zdolnos¢ upadtosciowg i czy moze by¢ zlikwidowana
oraz, czy jest zobowigzana do optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych z mocy przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 1,
poz.1z1994r., ze zm.)

podjat nastepujacg uchwate:

Jednoosobowa spétka akcyjna Skarbu Panstwa, bedaca jednostka gos-
podarcza uzytecznosci publicznej jest zobowiagzana do optacania skiadki na Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 1994 r., Nr 1, poz. 1 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedstawione zagadnienie prawne powstato na tle nastepujgcego stanu
faktycznego:

Decyzjg z dnia 26 pazdziernika 1995 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Od-
dziat w B. stwierdzit iz Elektrocieptownia B. S.A. jest obowigzana od dnia 1 stycznia
1994 r. do optacania sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
stosownie do art. 2 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 1994 r., Nr 1, poz. 1 ze
zm.). Utworzona z dniem 1 grudnia 1993 r. Spotka Akcyjna funkcjonuje na podstawie
przepiséw Kodeksu handlowego i jako taka ma zdolnos$¢ upadtosciowg, moze tez byé
zlikwidowana stosownie do przepisu art. 444 KH, a to uzasadnia obowigzek optacania
sktadek na utworzony Fundusz. Wobec odwotania wnioskodawcy, Sgd Wojewddzki-
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Biatymstoku wyrokiem z dnia 20 marca 1996
r. zmienit zaskarzong decyzje i ustalit brak obowigzku optacania sktadek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, skoro Spétka Akcyjna Elektrocieptownia



B. jest jednoosobowg Spotkg Skarbu Panstwa, ktérej wszystkie akcje sg akcjami na
okaziciela i zostaty objete w catosci przez Skarb Panstwa - jej zatozyciela. Jest ona
jednostkg gospodarczg uzytecznosci publicznej i nie podlega upadtosci ani nie moze
by¢ zlikwidowana, mimo iz dziata na podstawie przepiséw kodeksu handlowego,
bowiem Skarb Panhstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za wszystkie jej zobowigzania. Ze
wzgledu na cel swej dziatalnosci gospodarczej nie moze ona by¢ zlikwidowana, a
jedynie przeksztatcona.

Rozpoznajgc rewizje organu rentowego od tego wyroku Sad Apelacyjny powzigt
powazne watpliwosci prawne, ktére sformutowat w zagadnieniu prawnym przytoczonym
w sentencji uchwaty.

Podobne zagadnienie byto przedmiotem pozytywnego stanowiska Sgdu Naj-
wyzszego w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1995 r., Il UZP 16/95, lecz dotyczyto ono
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej dziatajgcego na podstawie art. 6 ustawy z
dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1991 r., Nr 18,
poz. 80 ze zm.), natomiast obecny spor dotyczy jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa
posiadajgcego wszystkie akcje, bedacej jednostkg gospodarczg uzytecznosci
publicznej powstatg z przeksztatcenia panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci
publiczne;.

Wedtug Sgdu Apelacyjnego, art. 3 § 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24
pazdziernika 1934 r. - Prawo upadtosciowe (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r., Nr 118,
poz. 512 ze zm.) wymienia jakie podmioty prawne nie podlegajg upadtosci i nie
obejmuje on spotki akcyjnej bedacej jednostkg gospodarczg uzytecznosci publicznej, a
to przemawia za dopuszczalnoscig upadtosci wnioskodawcy w sprawie.

W akcie przeksztatcajgcym Elektrocieptownie w B. z przedsigbiorstwa pans-
twowego uzytecznosci publicznej w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa, ten ostatni
nie ztozyt oswiadczenia o przejeciu zobowigzan wobec pracownikéw spotki, zas z tresci
aktu przeksztatcenia jak i statutu Spofki nie wynika, aby wytgczono mozliwosc jej
zlikwidowania ze wzgledu na cel dziatalnosci gospodarcze;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. 0 ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 1994 r., Nr 1, poz. 1 ze
zm.) obowigzek optacania sktadki na utworzony Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, obcigza wszystkich pracodawcow objetych dziataniem ustawy, z
wyjatkiem pracodawcow niewyptacalnych (art. 17 ust. 3 ustawy) oraz zaktadoéw pracy
chronionej okreslonych w odrebnych przepisach.

Pojecie pracodawcy zostato zdefiniowane w art. 2 ustawy, w mysl| ktérego pra-
codawcg jest osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna zatrudniajgca pracownikéw w
zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, z wyjatkiem zaktadéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych (ust. 1 art. 2). Warunkiem
stosowania ustawy do pracodawcy bedgcego osobg fizyczng lub jednostkg
organizacyjng jest to, by odrebne przepisy nie wytgczaty mozliwosci ogtoszenia jego
upadtosci i przewidywaty mozliwos¢ jego likwidacji (ust. 2 art. 2). Oznacza to, Ze nie jest
obowigzany do ptacenia sktadek pracodawca, ktdrego pracownicy nie bedg korzystali
ze Swiadczen Funduszu, skoro wobec takiego pracodawcy nie mozna ogtosi¢ upadtosci



i likwidaciji.

Dla wyjasnienia przedstawionego zagadnienia prawnego konieczne jest wiec
przesadzenie, czy jednoosobowa spotka akcyjna Skarbu Panstwa bedgca jednostkg
gospodarczg uzytecznosci publicznej ma zdolno$¢ upadtosciowg i czy moze byc¢ zlikwi-
dowana.

Wedtug przepisu art. 3 § 2 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadtosciowe (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r.,
Nr 188, poz. 512 ze zm.) nie mozna ogtosi¢ upadtosci przedsiebiorstw panstwowych w
nim wymienionych "a takze innych okreslonych w odrebnych przepisach, jezeli wiasciwy
organ uprawniony do reprezentowania Skarbu Panstwa zgtosi sprzeciw i ztozy
oswiadczenie o przejeciu zobowigzan przedsiebiorstwa". Wsrdéd wymienionych w
przepisie przedsiebiorstw panstwowych w stosunku do ktorych nie mozna ogtosic
upadtosci, sg przedsiebiorstwa uzytecznosci publiczne.

Takiego przedsiebiorstwa, dziatajgcego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 25
wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (jednolity tekst: Dz. U z 1991 r., Nr
18, poz. 80 ze zm.), dotyczyta uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 1995 .,
[l UZP 16/96 (OSNAPIUS z 1996 r., nr 9, poz. 130), w mys$I ktérej przedsiebiorstwo
uzytecznosci publicznej jest obowigzane do ptacenia skfadki na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Dokonujgc wykfadni gramatycznej art. 3 § 2 Prawa upadtosciowego, Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej majg warunkowg
zdolnosc¢ upadtosciowg, a ogtoszenie ich upadtosci jest mozliwe, o ile wkasciwy organ
uprawniony do reprezentowania Skarbu Panstwa nie ztozy oswiadczenia zawierajgcego
sprzeciw wobec ogtoszenia upadtosci oraz oswiadczenia o przejeciu zobowigzan
przedsiebiorstwa zagrozonego upadtoscia.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze ta warunkowa zdolnos¢ upadtosciowa
dotyczy tylko "innych (przedsiebiorstw) okreslonych w odrebnych przepisach", a wiec z
wytgczeniem wymienionych w pierwszej czesci przepisu przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej. Przepis art. 3 § 2 Prawa upadtosciowego stanowi jedno zdanie sktadajgce
sie z trzech czesci, a to oznacza, ze jego korncowa czesc¢ - okreslajgca uprawnienia
organu reprezentujgcego Skarb Panstwa - odnosi sie do obu poprzedzajgcych je
czedci. Przepisy § 11 § 3 art. 3 jednakowo okreslajg sytuacje prawng wszystkich
podmiotéw gospodarczych w nich wymienionych, z czego nalezy wnosi¢, ze w § 2 uzyto
tej samej techniki legislacyjne;.

Za dopuszczalnoscig ogtoszenia upadtosci przedsiebiorstwa uzytecznosci pub-
licznej przemawia takze poréwnanie regulacji z przepisu § 2 art. 3 z przepisem § 1.
Wedtug art. 3 § 1 Prawa upadtosciowego nie mozna ogtosi¢ upadtosci jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych jednostek organizacyjnych, chyba ze ustawa
wytgcza odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za ich zobowigzania oraz instytucji i orga-
nizacji utworzonych w drodze ustawy. Réwniez i te jednostki organizacyjne podlegaé
mogg upadtosci, jezeli Skarb Panstwa nie odpowiada za ich zobowigzania. Nie ma
uzasadnienia sytuacja, w ktdérej mozna by ogtosi¢ upadtos¢ panstwowej jednostki orga-
nizacyjnej, za ktérej zobowigzanie nie ponosi odpowiedzialnosci Skarb Panstwa z mocy
ustawy, a nie istniataby taka mozliwo$¢ w stosunku do panstwowego przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej, za ktérego zobowigzania Skarb Pahstwa takze nie odpowiada,
o ile nie ztozy przeciwnego oswiadczenia.



Przedstawiong wyktadnie art. 3 § 2 Prawa upadtosciowego, Sad Najwyzszy w
obecnym sktadzie w petni podziela.

Elektrocieptownia B. bedgca bez watpienia jednostkg gospodarczg uzytecznosci
publicznej, do dnia 1 grudnia 1993 r. funkcjonowata jako przedsiebiorstwo panstwowe,
a od tej daty zostata przeksztatcona w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa na
podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztatceniach
wtasnosciowych niektérych przedsiebiorstw panstwowych o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa (Dz. U. Nr 16, poz. 69 ze zm.), co wynika z aktu notarialnego z
dnia 12 grudnia 1993 r.

Statut nowo powstatej Spotki, ktorej wszystkie akcje sg akcjami na okaziciela i w
catosci objete zostaty przez jej zatozyciela - Skarb Panstwa - nie zawiera zadnego
postanowienia, ktéry wykluczatby likwidacje tego podmiotu, a spotka w ten sposéb
utworzona, podlega przepisom Kodeksu handlowego (art. 7 wyzej cytowanej ustawy o
przeksztatceniach wtasnosciowych...) oraz ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze zm.), "jezeli ustawa nie
stanowi inaczej".

Powstaty w wyniku przeksztatcenia nowy podmiot (spotka akcyjna w niniejszej
sprawie) wstgpit we wszystkie prawa i obowigzki przeksztatconego przedsiebiorstwa
(art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 lutego 1993 r.), przy czym ani przepisy tej ustawy, ani tez
ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych nie
zawierajg postanowien co do przejecia przez Skarb Panstwa odpowiedzialnosci za
ewentualne dtugi spofki. Zbywanie i obcigzanie akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa w
tak powstatych spétkach nastepuje na zasadach Kodeksu handlowego (art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 13 lipca 1990 r.), a Minister Przemystu i Handlu, ktoéry wykonuje w
stosunku do takich spoétek uprawnienia i czynnosci Ministra Przeksztatcen
Wiasnosciowych (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego 1993 r.) moze przed udostepnie-
niem osobom trzecim akcji przejg¢ za Skarb Panstwa nieodpfatnie cze$¢ lub catosc
dtugdéw spotki (art. 22 ust. 1 ustawy z 13 lipca 1990 r.).

Powyzsze oznacza konieczno$¢ ztozenia wyraznego oswiadczenia woli o
przejeciu dtugow spétki przez Ministra za Skarb Panstwa, co wyklucza "automatyczng"
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za dtugi takiej spétki. Przepisy Kodeksu handlowego
(rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. - Dz. U. z 1991
r., Nr 118, poz. 512 ze zm.) przewidujg ogtoszenie upadtosci spotki (art. 444 pkt 3),
mozliwa jest takze jej likwidacja (art. 445 i nastepne) i to niezaleznie od charakteru
takiej spotki i rodzaju jej dziatalnosci.

Te wszystkie okolicznosci dajg podstawe do przyjecia, ze jednoosobowa spotka
akcyjna Skarbu Panstwa, jako posiadajgca zdolnos¢ upadtosciowg i podlegajgca
likwidacji, jest zobowigzana do opfacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1993 r. o ochronie roszczeh pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.
U.z1994 r., Nr 1, poz. 1 ze zm.), a wiec pracownicy takiej spétki majg prawo do
Swiadczen z Funduszu na warunkach i w przypadkach okreslonych w ustawie.

Powyzszy poglad zbiezny jest ze stanowiskiem Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz Prokuratora.

Z tych wszystkich wzgledéw orzeczono jak w sentencji.




