Wyrok z dnia 8 listopada 1996 r.
[l RN 24/96

Uprawnienie organu administracji panstwowej do wydania decyzji uz-
naniowej nie zwalnia sadu administracyjnego z obowiazku oceny, czy spetnione
zostaly przestanki uzasadniajgce umorzenie zalegtosci podatkowych w catosci
lub czesci (art. 31 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach po-
datkowych - jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r., Nr 108, poz. 486 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN: Adam Jozefowicz (sprawozdawca), Sedzia SN: Janusz
tetowski, Sedzia NSA: Jerzy Sulimierski.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 8 listopada 1996 r. sprawy ze skargi Zaktadow
Tytoniowych w L. na decyzje Izby Skarbowej w L. z dnia 11 stycznia 1995 r. [...] oraz
poprzedzajgcy jg decyzje [...] Urzedu Skarbowego w L. w przedmiocie okreslenia
odsetek za zwioke od nieterminowych wptat podatku obrotowego za 1993 r. oraz
odmowy umorzenia odsetek za zwtoke od nieterminowych wptat podatku obrotowego
za okres od 1 stycznia 1993 r. do 15 czerwca 1993 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej
Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego [...] od wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Lublinie z dnia 4 marca 1996 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Ad-
ministracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Urzad Kontroli Skarbowej dokonat w Zaktadach Tytoniowych w L. kontroli, ktora
wykazata, ze podatnik nie zachowat terminowosci wptat podatku obrotowego za 1993 r.
W zwigzku z tym inspektor kontroli skarbowej zaliczyt biezgce wptaty podatku na
pokrycie zalegtych naleznosci i odsetek.

Zaktady Tytoniowe w L. zakwestionowaty wyliczenie inspektora i skierowaty
sprawe na droge postepowania w sprawie zobowigzan podatkowych.

[...] Urzad Skarbowy decyzjg z dnia 26 wrzesnia 1994 r. [...] okreslit wysokosc
odsetek za zwtoke od nieterminowych wptat podatku obrotowego za rok 1993 na dzien
20 czerwca 1994 r. w tgcznej kwocie 5.810.932.000 zi. i nie uznat wyliczenia
poczynionego przez podatnika za prawidtowe, a ponadto odmowit umorzenia odsetek
za zwtoke od nieterminowych wptat podatku obrotowego za okres od 1 stycznia 1993 r.
do 15 czerwca 1993 r. W uzasadnieniu decyzji dokonat szczegotowego rozliczenia
podatku obrotowego za 1993 r. na podstawie karty kontowej podatku obrotowego,
prowadzonej przez Urzad oraz wykazu wptat podatku przestanego przez podatnika w
dniu 29 sierpnia 1994 r. wraz z wyjasnieniem z dnia 23 sierpnia 1994 r. Urzad nie uznat
za prawidtowe rozliczenia dokonanego przez podatnika, w ktorym wadliwie obliczono
odsetki za zwtoke. Wyniosty one bowiem 4.843.572.000 zt., a nie jak wyliczyly Zaktady
Tytoniowe na kwote 9.334.000 zt. Odmawiajgc umorzenia odsetek za zwtoke, Urzad



Skarbowy wzigt pod uwage te okolicznosé, ze terminy ptatnosci podatku obrotowego w
1993 r. byly trzykrotnie odroczone. Ponadto, ze dynamika wzrostu przychodow
podatnika w 1994 r. nie pozwala, pomimo deficytu budzetowego, uznaé sytuacji
Zakfadow Tytoniowych za uzasadniajgcg umorzenie odsetek za zwioke.

Izba Skarbowa w L. po rozpatrzeniu odwotania Zaktadéw Tytoniowych w L.
decyzjg z dnia 11 stycznia 1995 r. [...] utrzymata w mocy zaskarzong decyzje po
doktadnej analizie wyliczen dokonanych przez organ podatkowy | instancji. W uzasad-
nieniu decyzji Izba Skarbowa stwierdzita, ze wydane przez Urzad Skarbowy w L. zas-
wiadczenia z 22 grudnia 1993 r. i z 8 lutego 1994 r. oparte byty na deklarowanej przez
podatnika wysokosci zobowigzania podatkowego i dopiero kontrola Zrodtowa pozwolita
stwierdzic, ze podatnik nieterminowo i w zanizonych kwotach regulowat naleznosci za
okresy dekadowe. Organ odwotawczy wyrazit poglad, ze jednoczesne rozstrzygniecie w
jednym postepowaniu dwoch spraw, tj. okreslenie wysokosci odsetek za zwtoke i
odmowa ich umorzenia, nie ograniczyto prawa podatnika do odwotania sie od czesci lub
catosci decyzji . Rozpatrujgc wniosek w zakresie dotyczgcym umorzenia odsetek za
zwtoke organ odwotawczy stwierdzit, ze nie zachodzg gospodarcze lub spoteczne
podstawy do umorzenia odsetek za zwtoke, o ktdérych mowa w art. 31 ustawy z dnia 19
grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr
108, poz. 486 ze zm.).

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie, po rozpoznaniu
skargi Zaktadow Tytoniowych w L. na powyzszg decyzje Izby Skarbowej w L., wyrokiem
z dnia 4 marca 1996 r. [...] uchylit zaskarzong decyzje i orzekt o zwrocie kosztow
postepowania w kwocie 4.124 zt na rzecz Zaktadéw Tytoniowych w L. od Izby
Skarbowej w L. W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze
uchybienia organu administracji panstwowej nie mogg powodowac ujemnych nastepstw
dla strony dziatajgcej w dobrej wierze. NSA dopatrzyt sie uchybien organu podatkowego
| instancji w wyzej wymienionych zaswiadczeniach, wedtug ktérych nie wystepowaty
zalegtosci w rozliczeniach podatnika za 12 miesiecy 1993 r. Wedtug art. 218 § 1 KPA
wydane zaswiadczenia potwierdzajg fakty albo stan prawny, wynikajgcy z prowadzonej
przez ten organ ewidencji, rejestrow badz z innych danych znajdujgcych sie w jego
posiadaniu. Skarzgce Zaktady Tytoniowe w L. miaty podstawe do przyjecia, ze wedtug
rozliczeh za 12 miesiecy 1993 r. nie posiadaty zalegtosci podatkowych, a zatem nie
istniata podstawa do naliczenia odsetek. Skarzgca dziatata w dobrej wierze, uznajgc
wysokosc¢ odsetek wyliczonych zgodnie z dotgczonym do skargi zatgcznikiem.

Powyzszy wyrok zaskarzyt Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W swej rewizji nadzwyczajnej zarzucit temu wyrokowi razgce naruszenie art. 328 § 2 w
zwigzku z art. 393 § 1 KPC i art. 211 KPA. Skarzgcy wnidst o uchylenie powyzszego
wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi
Zamiejscowemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Rozpatrujgc rewizje nadzwyczajng Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co
nastepuje:

Stosownie do przepisu art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatko-
waniu jednostek uspotecznionych (jednolity tekst: Dz. U. z 1987 r., Nr 12, poz. 77 ze
zm.), a od 5 lipca 1993 r. zgodnie z art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 56 ustawy z dnia 8



stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50 ze zm.), Zaktady Tytoniowe w L. byly jako podatnik obowigzane w 1993 r. bez
wezwania organu podatkowego do obliczenia i terminowego wptacania naleznego
podatku oraz odsetek za zwtoke zwigzang z nieterminowg realizacjg podatku (art. 19
ust. 12 oraz art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o zobowigzaniach podatkowych). Niesporne
jest, ze Zaktady Tytoniowe w L. uiszczaty niektore wptaty na podatek obrotowy za 1993
r. po uptywie obowigzujgcych terminéw, co pociggneto za sobg obowigzek
rébwnoczesnego pokrywania odsetek za zwtoke zgodnie z art. 27 ustawy o zobowig-
zaniach podatkowych oraz § 12 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia
1989 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o zobowigzaniach podat-
kowych (Dz. U. Nr 1, poz. 4 ze zm.). Z zebranego w sprawie materiatu wynika, ze [...]
Urzad Skarbowy w L., opierajgc sie na okresowych rozliczeniach (deklaracjach
podatnika) zarachowat dokonane wptaty w catosci na zalegty podatek, zamiast
pokrywac z nich rowniez odsetki za zwtoke od zaptaconej kwoty zalegtego podatku.
Podatnik nie kwestionowat faktu nieterminowych wptat naleznego podatku. W zwigzku z
tym powinien liczy¢ sie z wynikajgcymi z przepisow prawa konsekwencjami. Obowigzek
zapfaty odsetek za zwioke powstaje bowiem z mocy prawa, gdyz w kazdej sytuacji
faktycznej istnienie zalegtosci podatkowej powoduje dla podatnika nastepstwo w
postaci obowigzku swiadczenia od niejdsetek za zwtoke. Zaktady Tytoniowe w L.,
uiszczajgc zalegty podatek obrotowy za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 1993 r.,
obowigzane byty w sporzgdzonych deklaracjach naliczy¢ réwnoczesnie stosowne
odsetki za zwtoke, czego nie czynity. Organ podatkowy, opierajgc sie na deklaracjach
podatnika, nie dokonywat wtasciwego zarachowania wptaconych kwot. W tych
okolicznosciach faktycznych Naczelny Sad Administracyjny obowigzany byt ocenic, czy
na skutek zachowania podatnika, a nastepnie organu podatkowego, podatnik moze by¢
zwolniony od uiszczenia kwot zalegtego podatku naleznego z mocy prawa na skutek
nieprawidtowego dziatania obu stron. Z lakonicznych motywow zakwestionowanego
rewizjg nadzwyczajng wyroku wynika, ze Naczelny Sad Administracyjny nie
ustosunkowat sie do tego problemu i nie rozpoznat sprawy co do jej istoty w Swietle
obowigzujgcego prawa. Nie dokonujgc analizy stanu faktycznego i prawnego
rozpoznawanej sprawy Naczelny Sad Administracyjny przyjgt wytgcznie na podstawie
btednych zaswiadczen wydanych 22 grudnia 1993 r. i 8 lutego 1994 r. przez [...] Urzad
Skarbowy, a wiec po okresie powstania obowigzku uiszczenia odsetek za zwioke, ze
podatnik dziatat w dobrej wierze i "nie istniata podstawa do naliczenia odsetek". Z tym
stanowiskiem NSA nie mozna sie zgodzi¢, gdyz w swietle ustalonych okolicznosci
nasuwa zastrzezenia co do prawidtowosci. Ogolnikowe i oparte na formalnym
argumencie, nieprzekonywujgce i wadliwe z punktu widzenia wymagan przewidzianych
w art. 328 § 2 w zwigzku z art. 393 § 1 KPC i art. 59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), uzasadnienie
orzeczenia NSA nie zawiera nalezytego wyjasnienia podstawy faktycznej i prawnej zas-
karzonego rozstrzygniecia, a w szczegolnosci prawidtowej oceny prawnej dziatania obu
stron i nie udziela odpowiedzi, czy wadliwo$¢ ich czynnosci mogta wptynaé na
zwolnienie podatnika od obowigzku uiszczenia odsetek za zwioke.

Ponadto nalezy zwrdci¢ z urzedu uwage na to, ze Naczelny Sad Administracyjny
w ogole nie ustosunkowat sie do tej czesci zaskarzonej decyzji, w ktérej nastgpita
odmowa umorzenia zalegtych odsetek, pomimo niewyjasnienia wszechstronnie przez



organy podatkowe obu instancji, wbrew przepisowi art. 75 i art. 77 § 1i 2 KPA,
niezbednych do rozstrzygniecia tej kwestii przestanek przewidzianych w art. 31 ustawy
0 zobowigzaniach podatkowych. Uprawnienie organu administracji nawet do wydania
decyzji uznaniowej nie zwalnia go z obowigzku zbadania, czy zachodzg w roz-
patrywanej sprawie przewidziane ustawg okolicznosci uzasadniajgce umorzenie za-
legtosci podatkowych w catosci lub czesci. Zaniechanie wyjasnienia tych istotnych oko-
licznosci powoduje, ze decyzja w tym przedmiocie jest dowolnym rozstrzygnieciem,
naruszajgcym art. 7 KPA, a nadto wymyka sie spod kontroli sgdowe;j.

Majgc to wszystko na uwadze Sad Najwyzszy uznat, ze rewizja nadzwyczajna
jest uzasadniona i podlega uwzglednieniu. Z tych wzgledow Sad Najwyzszy na za-
sadzie art. 393" § 1 KPC w zwigzku z art.10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo
upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189) orzekt, jak w sentenciji.




