Postanowienie z dnia 10 grudnia 1996 r.
Il KKO 4/96

Odmienne stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sagdu Ape-
lacyjnego w tej samej sprawie nie dajg mozliwosci wdrozenia sporu kompetencyj-
nego w trybie art. 190 KPA i nastepnych.

Przewodniczgcy SSN: Adam Jozefowicz (sprawozdawca), Sedziowie: SN
Andrzej Wrobel, NSA Jerzy Sulimierski, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci
Tadeusz Szostakowski, przedstawiciel Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
Edmund Guzel.

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu 10
grudnia 1996 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Jana R. o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego miedzy Sgdem Apelacyjnym-Sgdem Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w W. a Dyrekcjg Generalng PKP w sprawie roszczeh mianowanego
pracownika kolejowego z tytutu przeniesienia na inne stanowisko.

postanowit
odrzuci¢ wniosek
Uzasadnienie

Pismem z dnia 9 pazdziernika 1996 r. Jan R. wystgpit do Kolegium Kompe-
tencyjnego przy Sadzie Najwyzszym z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompeten-
cyjnego miedzy sgdami i wyznaczenie organu wiasciwego do rozpoznania jego sprawy
0 przywrdcenie na poprzednie stanowisko kierownika magazynu w zwigzku z prze-
niesieniem stuzbowym z dnia 31 marca 1994 r. na nizsze stanowisko ekspedytora
kolejowego | klasy oraz o wyrbwnanie wynagrodzenia.

Generalna Dyrekcja PKP pismem z dnia 11 pazdziernika 1994 r. [...], w odpo-
wiedzi na pismo Jana R. zgdajgce zmiany decyzji w przedmiocie przeniesienia na
nizsze stanowisko, poinformowata wnioskodawce, ze swoich roszczen moze dochodzic¢
na drodze sgdowej, wnoszgc skarge do Naczelnego Sagdu Administracyjnego za
posrednictwem Centralnej Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych w W.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu sprawy ze skargi
Jana R. postanowieniem z dnia 28 listopada 1994 r. [...] odrzucit skarge uznajgc, ze
znowelizowany przepis § 46 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
1974 r. w sprawie praw i obowigzkow pracownikow kolejowych (Dz. U. Nr 51, poz. 327
ze zm.) nie wytgcza stosunku pracy pracownikdéw kolejowych oraz, ze zgodnie z art. 195
§ 4 pkt 7 KPA skarga do NSA w tego rodzaju sprawach jest niedopuszczalna.

Na skutek tego Jan R. wystgpit w dniu 22 grudnia 1994 r. do Sgdu Rejonowego,
Wydziatu Pracy dla W.-P. z powddztwem o przywrdcenie do pracy i wyréwnanie roznicy
wynagrodzenia. Sgd Rejonowy dla W.-P., [...] postanowieniem z dnia 5 lipca 1995r. [...]
z uwagi na zawitos¢ sprawy przekazat sprawe na zasadzie art. 18 § 1 KPC do



rozpoznania Sgdowi Wojewodzkiemu-Sgdowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W.
[...] Sad ten po rozpoznaniu sprawy wyrokiem z dnia 17 stycznia 1996 r. [...] oddalit
powodztwo i znidst wzajemnie pomiedzy stronami koszty postepowania.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W. [...] po rozpoznaniu
rewizji Jana R. od powyzszego wyroku Sgdu Wojewddzkiego, wyrokiem z dnia 25
kwietnia 1996 r. [...] uchylit zaskarzony wyrok i odrzucit pozew.

Rozpatrujgc sprawe Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym wzieto
pod uwage, co nastepuje:

Stosownie do przepisu art. 190 § 1 KPA wymienione Kolegium Kompetencyjne
rozstrzyga spory o wtasciwos¢ miedzy organami administracji panstwowej a sgdami.
Wedtug art. 192 § 1 pkt 2 KPA moze powstac spér negatywny, gdy w sprawie uznajg
sie za niewfasciwe do zatatwienia sprawy zaréwno organ administracji panstwowej, jak
réwniez sad. Jan R., jako pracownik kolejowy - zgodnie z pouczeniem - wystgpit ze
swoimi roszczeniami ze stosunku pracy na droge postepowania administracyjnego.
Naczelny Sad Administracyjny uznat te droge za niedopuszczalng i odrzucit skarge
Jana R. Wnioskodawca wniost pozew do sgdu powszechnego, to jest do Sgdu
Rejonowego-Sadu Pracy. Postepowanie przed sgdami powszechnymi zakonczyto sie
prawomocnie wyrokiem Sgdu Apelacyjnego - Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
W., ktéry w wyniku rewizji powoda uchylit wyrok Sadu | instanc;ji i odrzucit pozew. Na
skutek tego zostata zamknieta dla wnioskodawcy droga postepowania przed sgdem
pracy do dochodzenia roszczen ze stosunku pracy. W ten sposob powstat spér o
wiasciwos$¢ do rozpoznania sprawy wnioskodawcy miedzy sgdami, a nie miedzy
organem administracji panstwowej a sadem. Nie jest to jednak spér kompetencyjny, o
ktérym mowa w art. 190 § 1 KPA. Zréznicowane stanowiska prawne Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Sgdu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
kwestii wyboru wtasciwej drogi postepowania administracyjnego lub postepowania
sgdowego w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy pracownikow kolejowych nie
stanowig podstawy do wystgpienia z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu miedzy sgdami
przez Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym. W postanowieniu z dnia 20
czerwca 1996 r. (Il PO 11/96) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze "na podstawie art. 190 § 1
KPA nie moze powsta¢ spor kompetencyjny miedzy sgdami powszechnymi a
Naczelnym Sagdem Administracyjnym" (OSNAPiIUS 1996 nr 23 poz. 364). Ponadto Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 22 pazdziernika 1996 r., lll AZP 3/96 rozstrzygnat sporng
kwestie w ten sposéb, ze uznat, iz "mianowanemu pracownikowi kolejowemu w sprawie
rozwigzania stosunku pracy przystuguje odwotanie do sgdu pracy, natomiast nie
przystuguje mu skarga do Naczelnego Sgdu Administracyjnego na decyzje kierownika
jednostki nadrzednej nad jednostkg organizacyjng zatrudniajgcg pracownika, wydang
na podstawie § 46 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie
praw i obowigzkow pracownikéw kolejowych (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 98,
poz. 449)". Watpliwosci, jakie powstaty w tej kwestii miedzy sgdami, wynikly w zwigzku
ze zmiang przepisu § 46 cytowanego rozporzgdzenia Rady Ministréw i wymagaty
usuniecia w drodze wyktadni prawa przez Sad Najwyzszy. W Swietle tej wyktadni
wnioskodawca moze zwrdéci¢ sie do Ministra Sprawiedliwos$ci - Prokuratora
Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich, aby rozwazyt celowos¢ zaskarzenia w



drodze kasacji prawomocnego orzeczenia sadu rewizyjnego w trybie art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego,
rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadfosciowe i Prawo o
postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 43,
poz. 189).

Zdaniem Kolegium Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym, niedopuszczalna
jest droga postepowania przed Kolegium Kompetencyjnym do rozpoznania wniosku o
rozstrzygniecie sporu miedzy sgdem administracyjnym a sgdem powszechnym o
wiasciwos$¢ do rozpoznania sprawy, gdy nie ma sporu o wiasciwos¢ miedzy organem
administracji panstwowej a sgdem.

Majgc powyzsze wywody na uwadze, Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie
Najwyzszym na zasadzie art. 195 KPA w zwigzku z art. 199 § 1 pkt 1 KPC postanowito,
jak w sentencji.




