Wyrok z dnia 10 grudnia 1996 r.
[l RN 22/96

Wyktadnia stawki celnej na towary przywozone z zagranicy w wysokosci
okreslonej w taryfie celnej, do ktérej odnosi sie¢ uwaga dodatkowa, zawarta w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1991 r. zmieniajacym rozporza-
dzenie w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz. U. Nr 121, poz.
529)powinna uwzglednia¢ zasade rownych praw podmiotéw dokonujacych
obrotu towarowego z zagranicg wyrazong w art. 3 ustawy z dnia 28 grudnia 1989
r. i nie moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania polskiego producenta w
stosunku do producentéw zagranicznych - Prawo celne (Dz. U. Nr 75, poz. 445 ze
zm.)

Przewodniczgcy SSN: Adam Jozefowicz (sprawozdawca), Sedzia NSA: Jerzy
Sulimierski, Sedzia SN: Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 1996 r., sprawy ze skargi [...]
Zaktadow Samochodowych w J.- L. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet w
Warszawie z dnia 27 kwietnia 1994 r. [...] w przedmiocie wymiaru cta od skrzyn biegow
sprowadzonych z zagranicy, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci
[...] od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego we
Wroctawiu z dnia 8 lutego 1996 r. [...] i poprzedzajgcego go wyroku tego Sgdu z dnia 16
kwietnia 1993 r. [...]

luchylit zaskarzony wyrok z dnia 8 lutego 1996 r. [...] i przekazat sprawe
Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu we Wroctawiu do
ponownego rozpoznania;

2) odrzucit rewizje nadzwyczajng od zaskarzonego wyroku z dnia 16 kwietnia
1993 r. [...]

Uzasadnienie

Prezes Gtéwnego Urzedu Cet decyzjg z dnia 18 sierpnia 1992 r. [...] utrzymat w
mocy zaskarzong decyzje Dyrektora Urzedu Celnego w W. zawartg w jednolitym
dokumencie administracyjnym SAD z dnia 16 kwietnia 1992 r. [...] i z dnia 24 kwietnia
1992 r. [...] o dopuszczeniu do obrotu na polskim obszarze celnym sprowadzonych z
zagranicy przez [...] Zaktady Samochodowe w J.-L. skrzyn biegdéw do pojazdow sa-
mochodowych i wymiaru cta ze stawkg celng 15% wedtug kodu CN 8708.40.90. W
uzasadnieniu decyzji Prezes GUC stwierdzit, ze warunkiem zaklasyfikowania towaréw
do tej stawki celnej jest posiadanie w dniu odprawy celnej licencji od zagranicznego
licencjodawcy na montaz przemystowy pojazdoéw. Dokument od eksportera,
uprawniajgcy do montazu skrzyn biegow w pojazdach samochodowych, nie zezwala na
zastowanie zerowych stawek celnych. Z tych wzgledéw Prezes GUC uznat, ze brak jest
podstaw do zmiany decyzji organu | instancji.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu wyrokiem z



dnia 16 kwietnia 1993 r. [...] uchylit powyzszg [...] decyzje i zasgdzit od Prezesa GUC na
rzecz skarzacego 2.043.000 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania poniesionych
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym. W uzasadnieniu wyroku NSA stwierdzit, ze
zawarta w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1991 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz. U. Nr 121, poz.
529) uwaga dodatkowa nr 1 pod tabelg w dziale 87 taryfy celnej wprowadza definicje
"do montazu przemystowego", do ktérego przeznaczenie sprowadzonych skrzyn
biegéw przesgdzatoby o zastosowaniu stawki celnej "O". Ponadto stwierdzit, ze z
przepisow nie wynika obowigzek posiadania przy odprawie celnej licencji od
zagranicznego licencjodawcy. Zdaniem NSA organ odwotawczy naruszyt przepisy cyt.
rozporzgdzeniaiart. 7, 77 § 11107 § 3 KPA w sposéb mogacy mie¢ wptyw na wynik
sprawy.

Prezes Gtéwnego Urzedu Cet po ponownym rozpatrzeniu sprawy, decyzjg z dnia
27 kwietnia 1994 r. [...] utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu decyzji
Prezes GUC stwierdzit, ze zastosowanie zerowych stawek celnych odnosi sie do
sytuacji, gdy importer montuje kompletne, zagraniczne pojazdy w oparciu 0 umowe
licencyjng na montaz pojazdéw oraz posiada uprawnienia do montazu pojazdow. [...]
Po zbadaniu zatgczonych do sprawy dokumentéw Prezes GUC stwierdzit, ze skarzgce
zaktady nie posiadajg licencji na montaz przemystowy pojazddéw zagranicznych i nie
spetniajg warunku, pozwalajgcego na zastosowanie zerowych stawek celnych, dla
towarow przeznaczonych do montazu przemystowego pojazdéw. Przedstawione
kontrakty, zawarte z firmami "Steyr" i "Berliet" z 19751 1972 r. wygasty w 1980 i 1982 r.
i nie mogg stanowi¢ podstawy do zwolnienia od cta.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu po roz-
poznaniu skargi [...] Zakladéw Samochodowych w J.-L., wyrokiem z dnia 8 lutego 1996
r. [...] uchylit zaskarzong decyzje oraz utrzymang nig w mocy decyzje Dyrektora Urzedu
Celnego w W. zawartg w SAD z dnia 24 kwietnia 1992 . [...].

W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze organ celny
Il instancji rozpatrujgc sprawe po raz drugi, ponownie opart swojg decyzje na analizie
treSci zawartej w jednej z uwag dodatkowych do taryfy celnej stanowigcej zatgcznik nr 1
do wymienionego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 lipca 1991 r. Zdaniem NSA,
wnioski wysnute przez Prezesa GUC z uwagi dodatkowej do taryfy celnej sg
nieprawidtowe, skoro przyjat, ze stawka celna "O" pomys$lana zostata dla ochrony przez
Polske przemystu zagranicznego przez dopuszczenie wytgcznie mozliwosci
montowania pojazdéw z czesci w komplecie pochodzgcych z importu. Ponadto z
pogladéw Prezesa GUC wynika, ze Rada Ministrow ustanowita sankcje za trwanie
przez krajowych producentéw przy wtasnych produktach oraz nagrode dla tych, ktorzy
przeksztatcajg swe zaktady w przemystowe montowanie pojazdéw sktadanych
wylgcznie z czesci wyprodukowanych zagranicg. Wsparcia dla tego poglgdu organ
celny poszukiwat w nieco zmodyfikowanej tresci uwagi dodatkowej do taryfy celnej,
wprowadzonej w drodze rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1993 r. w
sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz. U. Nr 128, poz. 591), ktéra nie ma
zastosowania do stanu faktycznego powstatego w 1992 r. a takze w opinii Biura
Prawnego Urzedu Rady Ministréw. Naczelny Sgd Administracyjny uznat, ze organ celny
nie ma uprawnienia do badania, czy licencja udzielona zostata we wtasciwej formie.
Nieodpowiednia forma licencji stwierdzona przez organ celny nie moze wykluczac



zastosowania stawki celnej "O" wobec towaréw sprowadzonych przez licencjobiorce.

Zdaniem NSA norme prawng stwarzajgcg podstawe do zastosowania stawki
celnej "O" nalezy wyprowadzi¢ z przepisu § 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23
lipca 1991 r., ktory stanowi, ze ustala sie stawki celne na towary przywozone z
zagranicy w wysokosci okreslonej w taryfie celnej, bedacej zatgcznikiem nr 1 do tego
rozporzgdzenia. Wskazania ulokowane poza trescig taryfy celnej w postaci uwag lub
objasnien nie moga by¢ uznane za czesci sktadowe normy prawnej, lecz jako ws-
kazdwki interpretacyjne, ktére nie mogg naktada¢ obowigzku na podmiot prawa. Prze-
pis wykonawczy - zdaniem NSA - nie zawiera zadnych unormowan, uprawniajgcych do
odmowy zastosowania stawki celnej "O" wobec skarzacego, a uwaga dodatkowa nie
ma samoistnego bytu w obrocie prawnym. W zwigzku z tym oparcie rozstrzygniecia
wytgcznie na tresci uwagi dodatkowej do taryfy celnej powoduje, Ze wydana decyzja
kwalifikuje sie do usuniecia z obrotu prawnego. Nadto NSA stwierdzit, ze z tekstu uwagi
dodatkowej nie mozna wysnué wniosku, ze Rada Ministréw upowaznita organy celne do
badania kontraktow licencyjnych co do formy, pod rygorem odmowy zastosowania
preferencyjnej stawki celnej. Ponadto - zdaniem NSA - zawarte w uwadze dodatkowe]
wyrazenie "do montazu przemystowego" odnosi sie nie tylko do zaktadoéw
montazowych, lecz takze do zaktadoéw produkcyjnych. W tym swietle NSA uznat, ze
decyzje obu organéw celnych naruszajg prawo materialne na skutek btednej jego
wyktadni i art. 209 KPA, co powoduje koniecznosc ich uchylenia.

Minister Sprawiedliwosci wnidst w jednym pismie procesowym z dnia 7 sierpnia
1996 r. rewizje nadzwyczajng od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka
Zamiejscowego we Wroctawiu z dnia 8 lutego 1996 r. [...] w sprawie ze skargi [...]
Zaktadow Samochodowych w J.-L. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 27
kwietnia 1994 r. [...] oraz od poprzedniego wyroku tego Sgdu z dnia 16 kwietnia 1993 r.
[...] w sprawie ze skargi [...] Zaktadow Samochodowych w J.-L. na decyzje Prezesa
Gtownego Urzedu Cet z dnia 18 sierpnia 1992 r. [....] w przedmiocie wymiaru cta od
skrzyn biegow sprowadzanych z zagranicy.

Minister Sprawiedliwosci zarzucit tym wyrokom razgce naruszenie art. 207 § 5
KPA w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (Dz. U.
Nr 75, poz. 445 ze zm.) oraz stawki celnej na towary przywozone z zagranicy - w
wysokosci okreslonej w taryfie celnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1991 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie cet
na towary przywozone z zagranicy (Dz. U. Nr 121, poz. 529) - zamieszczonej pod poz.
8708 40 90 z uwzglednieniem tresci pkt 1 "uwag dodatkowych" do dziatu 87 taryfy
celnej oraz naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej. Skarzacy wnidst o uchylenie
zaskarzonych wyrokow, stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezesa Gtéwnego Urzedu
Cet z dnia 27 kwietnia 1994 r. [...] oraz o oddalenie skargi [...] Zaktadéw
Samochodowych w J.-L. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 18 sierpnia
1992 r. [..]

Rozpatrujgc rewizje nadzwyczajng Ministra Sprawiedliwosci od dwu wyzej wy-
mienionych wyrokow, Sad Najwyzszy wzigt pod uwage co nastepuje:

Stosownie do przepisu art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu
postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo
upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych



ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189) rewizjg nadzwyczajng od orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego moze by¢ wniesiona do Sgdu Najwyzszego w terminie szesciu
miesiecy od dnia wydania prawomocnego orzeczenia. Do rozpoznania rewizji nadz-
wyczajnej od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Sad Najwyzszy stosuje
odpowiednio przepisy o postepowaniu kasacyjnym. Minister Sprawiedliwosci wnidst
rewizje nadzwyczajng od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16
kwietnia 1993 r. [...] po uptywie terminu przewidzianego w przepisie art. 10 ustawy z
dnia 1 marca 1996 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziow w uchwale z dnia 21 listopada 1996
r., Il ZP 2/96 stwierdzit, Zze "od 1 lipca 1996 r. niedopuszczalne jest wniesienie rewizji
nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego po
uptywie szesciu miesiecy od dnia wydania tego orzeczenia". W zwigzku z tym rewizja
nadzwyczajna wniesiona od wymienionego wyroku NSA z dnia 27 sierpnia 1993 r. po
uptywie terminu podlegata z mocy art. 373 w zwigzku z art. 393" § 1 KPC odrzuceniu
jako niedopuszczalna.

Jesli chodzi o rewizje nadzwyczajng wniesiong w terminie od wyroku z dnia 8
lutego 1996 r. [...] to - zdaniem Sadu Najwyzszego - podlega ona uwzglednieniu. Nie
mozna zgodzi¢ sie z poglagdem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze norme prawng
stwarzajgcg podstawe do zastosowania stawki celnej "O" nalezy wyprowadzi¢
wytacznie z przepisu § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lipca 1991 r. (ktéry
ustala stawki celne na towary przywozone z zagranicy w wysokos$ci okreslonej w taryfie
celnej bedacej zatgcznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia), z pominieciem uwag
dodatkowych do taryfy celnej. W uzasadnieniu tego wyroku NSA przyjat, ze uwagi
dodatkowe nie mogg by¢ uznane za czesci sktadowe normy prawnej, bowiem nie majg
charakteru normatywnego, a ich byt nie jest w obrocie prawnym samoistny. Tak jednak
nie jest. Z zawartego w art. 4 ust. 5 Prawa celnego upowaznienia (na podstawie ktérego
wydane zostato rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1991 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy) wynika, ze Rada
Ministrow jest upowazniona nie tylko do ustanowienia w drodze rozporzgdzenia stawek
celnych w odniesieniu do konkretnego towaru, lecz takze do zmiany zasad ich
pobierania i stosowania przez organy celne w przypadkach uzasadnionych potrzebami
gospodarczymi i spotecznymi. W ocenie Sgdu Najwyzszego uwagi dodatkowe do
poszczegolnych dziatéw taryfy celnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do wymienionego
rozporzgdzenia, majg zgodnie z wolg prawodawcy znaczenie precyzujgce i
wyjasniajgce sposob stosowania stawek celnych. Uwagi dodatkowe nie majg
charakteru wskazéwek interpretacyjnych, lecz sg stosowanym w prawie celnym
rodzajem legalnej definicji poje¢ zawartych w przepisach prawa, pochodzgcych od
organu powotanego ustawowo do okreslenia stawek celnych i ich zmiany w drodze
rozporzgdzenia, okreslajgcego stawki celne w taryfie celnej. Tego rodzaju definicja
legalna, zawarta w uwadze dodatkowej, uscislajgcej stosowanie stawki celnej ma zatem
walor normy prawnej.

Zamieszczenie w powotanym wyzej rozporzgdzeniu z dnia 12 grudnia 1991 r. w dziale
87 "Uwagi dodatkowej" pkt 1, stanowi autentyczng wypowiedz organu uprawnionego do
okreslenia stawek celnych w tym samym akcie prawnym, w ktérym te stawki celne
zostaty ustalone. Uwaga ta zostata dokonana w formie przewidzianej prawem w
granicach ustawowego upowaznienia przez organ do tego powotany. Budzgca zas-



trzezenia NSA forma legislacyjna uwag dodatkowych do stawek celnych, nie uzasadnia
- zdaniem Sgdu Najwyzszego - odmowy uznania ich legalnej formy legislacyjnej, jesli
ich tres¢ ma charakter normatywny, zawierajgcy reguty postepowania organu celnego
przy stosowaniu stawek celnych. Takie stanowisko zostato przyjete w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego np. w wyroku z dnia 7 lutego 1995 r., Il ARN 80/94 (OSNAPIUS
1995 nr 14 poz. 168), w wyroku z dnia 7 lutego 1995 r., Ill ARN 81/94 (OSNAPIUS
1995 nr 15 poz. 185) i w wyroku z dnia 25 lipca 1996 r., Il ARN 22/96. Stanowisko to
podziela takze sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie i uznaje, ze uwagi dodatkowe,
zawarte w wymienionym rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1991 r.
uscislajgce tresc¢ stawek celnych majg charakter normatywny i podlegajg uwzglednieniu
przy wyktadni i okresleniu stawki celnej od towaru, przywozonego z zagranicy. W tym
Swietle okazuje sie, ze Naczelny Sad Administracyjny bezpodstawnie pomingt uwage
dodatkowg do dziatu 87 pkt 1 i wadliwie ocenit jej znaczenie oraz bezzasadnie pominat
ja przy ocenie zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji organu Il instancji, pomimo iz
ma ona charakter normatywny. W zwigzku z tym Naczelny Sad Administracyjny nie
ocenit sprawy z punktu widzenia petnego stanu prawnego i wymagan zawartych w
omawianej uwadze dodatkowej, stanowigcej norme prawna.

Z tego wzgledu rewizja nadzwyczajna od zaskarzonego wyroku z dnia 8 lutego 1996 r.
[...] podlega uwzglednieniu z mocy art. 393" KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1
marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowaniu cywilnego [...]. Powoduje to koniecz-
nos$¢ uchylenia zaskarzonego wyroku, gdyz sprawa nie zostata rozpoznana przez NSA
z uwzglednieniem wymagan prawnych wynikajacych z normatywnego charakteru uwagi
dodatkowej do dziatu 87 pkt 1, zawartej w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 12
grudnia 1991 r. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Naczelny Sgd Administracyjny
powinien dokona¢ wykfadni uwagi dodatkowej, ktéra nie jest w petni przejrzysta, gdyz w
jej tresci zamieszczono wyrazenia techniczno-prawne takie jak np. "do montazu

przemystowego", "w oparciu o uzyskang licencje od zagranicznego licencjodawcy",
"zaktad montujgcy lub produkujgcy wyzej wymienione pojazdy", "pojazdu montowanego
przemystowo".

W Swietle tej uwagi dodatkowej, zastosowanie stawki celnej "O" na sprowadzane
Z zagranicy czesci do pojazdéw samochodowych, wymaga spetnienia przez importera
szeregu przewidzianych prawem warunkéw. Czy warunki te zostaty spetnione przez
importera wymaga oceny techniczno-prawnej. W pewnym zakresie wyjasnienie
istotnych watpliwosci dotyczgcych tych warunkow i zwrotow technicznych majgcych
znaczenie prawne, zawartych w omawianej uwadze dodatkowej zawiera ztozona przez
importera wraz z odpowiedzig na rewizje nadzwyczajng pozasgdowa opinia rzecznika
patentowego mgr inz. Zbigniewa K. z Biura Ustug Patentowych, ktérg NSA moze
wykorzystac przy ocenie prawnej sprawy w sposéb przewidziany w art. 52 ust. 2 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368
ze zm.). Wymaga takze wiasciwej oceny prawnej oswiadczenie firmy "ZP" (Z.F. AG), od
ktérej zostaty zakupione skrzynie biegdw do montazu w autobusach produkowanych w
J. w ramach kontynuacji realizacji umow licencyjnych z "Berlietem" i "Steyrem"
przewidujgcych montowanie w pojazdach samochodowych skrzyn biegdw, produkciji
firmy "ZP". Niezaleznie od tego, Sgd Najwyzszy podziela krytyczne uwagi Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku co do
nieprawidtowos$ci wysnutych przez Prezesa GUC wnioskéw z uwagi dodatkowej do



taryfy celnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do cyt. rozporzadzenia z dnia 12 grudnia 1991
r., i zastosowanie budzgcej istotne zastrzezenia wyktadni tej uwagi dodatkowej,
dokonanej przez organy celne do stanu faktycznego, powstatego w 1992 r., to jest
przed zmodyfikowaniem tresci uwagi dodatkowej do taryfy celnej, wprowadzonej w
drodze rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1993 r. w sprawie cet na
towary przywozone z zagranicy (Dz .U. Nr 128, poz. 591 ze zm.). Nie mozna podzieli¢
takiej wyktadni uwagi dodatkowej, ktora bytaby sprzeczna z art. 3 ustawy - Prawo
Celne, majgcym na celu przestrzeganie w obrocie towarowym z zagranicg réwnych
praw uczestniczgcych w nim podmiotéw, a nie dyskryminacje polskiego producenta w
stosunku do producentow zagranicznych. Nie mozna zatem przyjgc, ze stawka celna
"O" wprowadzona zostata w celu ochrony przez Polske przemystu zagranicznego przez
dopuszczenie wytgcznie mozliwosci jej zastosowania do tych towardw celnych, z
ktérych sg montowane w catosci w Polsce pojazdy samochodowe z czesci,
wyprodukowanych zagranicg i pochodzacych z importu.

Majgc powyzsze rozwazania na uwadze, Sad Najwyzszy na zasadzie art. 10
ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporza-
dzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu
uktadowym, kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz.189) i art. 393"% §
1 KPC orzekt, jak w sentenciji.




