Wyrok z dnia 22 lutego 1996 r.
[l ARN 63/95

Wynikajace z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
Nr 30, poz. 179) uprawnienie Ministra Spraw Wewnetrznych do okreslenia zasad
przyznawania pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe obejmuje takze
zasady postepowania w tych sprawach, odpowiadajgce administra-
cyjnoprawnemu charakterowi stosunku stuzbowego policjantéw.

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz, Jerzy
Kwasniewski (sprawozdawca), Janusz tetowski, Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, po roz-
poznaniu w dniu 22 lutego 1996 r. sprawy ze skargi Tomasza W. na decyzje Komen-
danta Wojewddzkiego Policji w N.S. z dnia 22 wrzesnia 1994 r., [...] w przedmiocie
pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe, na skutek rewizji nadzwyczajnej
Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodek
Zamiejscowy w Krakowie z dnia 13 marca 1995r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-
nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Krakowie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Komendant Wojewddzki Policji w N.S. po rozpatrzeniu odwotania Tomasza W.
od decyzji [...] Komendanta Rejonowego Policji w N.T. z dnia 29 lipca 1994 r., odma-
wiajgcej odwotujgcemu sie przyznania pomocy finansowej, decyzjg z dnia 22 wrzesnia
1994 r. utrzymat zaskarzong decyzje w mocy. Organ odwotawczy - jak wynika z
uzasadnienia jego decyzji - podzielit ustalenia organu pierwszej instancji, ze Tomasz W.
chociaz zwolniony zostat ze stuzby w Policji ze wzgledu na inwalidztwo, to jednak
inwalidztwo to wynika z ogolnego stanu zdrowia. Tymczasem zdaniem organdw Policji
obu instancji uprawnieni do pomocy finansowej na budownictwo sg funkcjonariusze,
ktérzy nabyli prawo do emerytury policyjnej lub renty z tytutu inwalidztwa pozostajgcego
w zwigzku ze stuzbg (co nie dotyczy inwalidztwa Tomasza W.). Decyzje te zostaty
wydane na podstawie art. 30 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej i Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 53, poz. 214) i § 6 ust. 1 zarzgdzenia nr 41
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie okreslenia wysokosci
pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe dla funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zasad jej
przyznawania i zwracania (Dz.Urzed. M.S.W. Nr 3, poz. 40).

W skardze wniesionej do Naczelnego Sagdu Administracyjnego Tomasz W. za-
rzucit, ze wbrew zaskarzonej decyzji z tego, iz jest rencistg policyjnym wynika dla niego
prawo do pomocy na budownictwo mieszkaniowe na zasadach przewidzianych dla
funkcjonariuszy. Powotywany bowiem przez organy Policji dalszy warunek, azeby



inwalidztwo wynikato ze stuzby nie ma podstawy w tresci przepiséw ustawy emerytalnej
powotfanej w decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie, po rozpozna-
niu skargi Tomasza W., wyrokiem z dnia 13 marca 1995 r. stwierdzit niewaznos$c¢ zas-
karzonej decyzji oraz utrzymanej nig w mocy decyzji organu | instancji.

Podstawy tego wyroku nie stanowi jednakze merytoryczna ocena zarzutéw skar-
gi, lecz podniesiona przez NSA z urzedu niewazno$¢ zaskarzonej decyzji i decyzji |
instancji, wynikajgca - zdaniem NSA - z braku podstawy prawnej do rozstrzygania o
pomocy mieszkaniowej dla rencisty policyjnego w drodze decyzji administracyjnej.
Stanowisko powyzsze orzekajgcy w sprawie sktad Naczelnego Sgdu Administracyjnego
wyprowadza z brzmienia art. 94 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji [...], w ktorym
brak jest wyraZznego upowaznienia do rozstrzygniecia decyzjg administracyjng sprawy o
przyznanie pomocy okreslonej w tym przepisie. Skoro - stwierdza NSA - przepis ten nie
upowaznit Ministra Spraw Wewnetrznych do ustalenia administracyjnego trybu
przyznawania pomocy finansowej, nie byt on wladny ustanowic takiego trybu w § 4
zarzgdzenia nr 41 z 19 marca 1993 r.

Od powyzszego wyroku ztozyt rewizje nadzwyczajng Minister Sprawiedliwosci,
ktéry zarzucajgc temu wyrokowi razgce naruszenie prawa, tj. art. 156 § 1i 2 k.p.a. w
zwigzku z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-
-Osrodkowi Zamiejscowemu w Krakowie do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 94 ust. 2 ustawy o Policji upowaznit Ministra Spraw Wewnetrznych
do okreslenia zasad przyznawania i wysokosci pomocy finansowej z funduszu miesz-
kaniowego na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego, stanowigcego odrebng nieruchomos¢. W art.
96 ust. 3 tej ustawy zawarte jest ustawowe upowaznienie dla tego Ministra do ustalenia
trybu przydzielania lokalu mieszkalnego, szczegotowych zasad zwracania udzielonej
pomocy finansowej oraz zasad zwalniania zajmowanych lokali mieszkal-
nych,przydzielonych w miejscu petnienia stuzby. Na tych podstawach Minister Spraw
Wewnetrznych wydat zarzgdzenie Nr 41 z dnia 19 marca 1983 r. w sprawie okreslenia
wysokosci pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe dla funkcjonariuszy
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
zasad jej przyznawania i zwracania (Dz. Urzed. Min. Spraw Wewn. Nr 3, poz. 40). W
przepisie § 4 ust. 1 i 3 tego zarzgdzenia Minister ustalit, ze do wydania decyzji w
sprawach wymienionych w tym zarzgdzeniu uprawnione sg wtasciwe organy i ze
rozpatrzenie wniosku o przyznanie badz udzielenie pomocy finansowej nastepuje przez
wydanie decyzji. Z regulacji tej jednoznacznie zatem wynika, ze zatatwienie in-
dywidualnych spraw o udzielenie pomocy finansowej funkcjonariuszowi Policji (a takze
renciscie policyjnemu stosownie do § 21 zarzgdzenia nr 41) nalezy do wtasciwosci jej
organow w drodze decyzji administracyjne;j.

Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie ze stanowiskiem NSA, Ze ustawa o Policji nie
stwarza uprawnien do takiej regulacji, jaka zostata zawarta we wskazanym akcie
wykonawczym. Zdaniem Sgdu Najwyzszego przepisy ustawowe, ttumaczone w kon-



tek$cie catoksztattu regulacji stosunku prawnego funkcjonariuszy Policji (majgcego
niewatpliwie charakter administracyjnoprawny), stanowig wystarczajgcg podstawe
prawng do zaakceptowania, okreslonego w powyzszym akcie wykonawczym do ustawy,
trybu postepowania administracyjnego do zatatwiania w drodze decyzji spraw o
udzielenie pomocy finansowej funkcjonariuszom Policji. Upowaznienie ustawowe Mi-
nistra do "okres$lenia zasad" przyznawania pomocy finansowej nalezy rozumie¢ szeroko
w tym sensie, ze obejmuje ono takze uprawnienie do okreslenia zasad postepowania
zwigzanych z przyznaniem pomocy finansowej w sposob dostosowany do ad-
ministracyjnego charakteru stosunku stuzbowego policjantow.

Odmienna wykfadnia art. 94 ust. 2 omawianej ustawy dokonana przez NSA, a
sprowadzajgca sie do przyjecia, ze reguluje on wytgcznie kwestie materialnoprawne z
wytaczeniem zasad postepowania, przeprowadzona zostata w oderwaniu od innych
przepisow ustawy o Policji. Przepis art. 107 ust. 2 tej ustawy wskazuje na admi-
nistracyjng droge dochodzenia przez policjantow roszczen z tytutu prawa do uposaze-
nia i innych swiadczen. Przepis ten stanowi bowiem, ze do rozpoznania roszczen
funkcjonariusza Policji wtasciwy jest "organ", a nie sad powszechny. Sgd Najwyzszy w
wyroku z dnia 5 wrzesnia 1991 r., | PRN 39/91 (OSP 1992 z. 5 poz. 118) stwierdzit, ze
administracyjnoprawny charakter stosunku stuzbowego policjanta przemawia za
administracyjnoprawng droggq do dochodzenia roszczeh majgtkowych, wynikajgcych z
takiego stosunku stuzbowego. Podobne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w swej
uchwale z dnia 5 grudnia 1991 r., | PZP 60/91 (OSNCP 1992 z. 7-8 poz. 123), st-
wierdzajgc w jej uzasadnieniu, ze sprawy o roszczenia ze stosunku stuzbowego fun-
kcjonariuszy Policji rozpatrywane sg w postepowaniu administracyjnym (jesli chodzi o
roszczenia dotyczgce uposazenia i innych swiadczen oraz naleznosci pienieznych)
przez organy okreslone ustawa, a w pierwszej instancji przez kierownikow jednostek
organizacyjnych (art. 107 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji). W zwigzku z tym, skoro rosz-
czenia z administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego policjanta, mogg by¢ rozpat-
rywane wytgcznie w drodze administracyjnej, to wbrew pogladowi Naczelnego Sgadu
Administracyjnego, opartemu wytgcznie na semantycznej analizie jednego przepisu
nalezy przyjgc, ze wymienione wyzej uregulowanie decyzyjnej formy rozstrzygania w
sprawach swiadczen dla policjanta (rencisty policyjnego) zawarte w zarzgdzeniu nr 41 z
dnia 19 marca 1993 r., jest zgodne z ustawg. Stanowi w istocie wyrazenie explicite
normy z zakresu trybu postepowania, ktérg implicite zawiera ustawa o Policji.

W tej sytuacji uznanie przez NSA, ze w odniesieniu do przyznania pomocy
finansowej z funduszu mieszkaniowego wytgczony jest tryb administracyjny, koliduje z
intencjg ustawodawcy, ktéry zmierzat w przepisach o Policji do poddania przepisom
prawa administracyjnego catosci praw i obowigzkéw funkcjonariuszy. Ponadto ten
poglad NSA pozostaje w sprzecznosci z przyjetg juz na tle stosunku stuzbowego poli-
cjantow wyktadnig, iz w Swietle nieprecyzyjnych sformutowan upowaznienia ustawowe-
go do okreslenia "zasad" pewnych dziatan, pojecie to oznacza takze prawo do
wskazania trybu, w jakim majg by¢ one podejmowane (por. uchwate Sgdu Najwyzszego
z dnia 12 maja 1989 r., Ill CZP 41/89, OSNCP 1990 z . 4-5 poz. 58). Konkludujgc
nalezy stwierdzi¢, ze wniosek funkcjonariusza Policji (rencisty policyjnego) o przyznanie
pomocy finansowej z funduszu mieszkaniowego podlega rozpatrzeniu w drodze
postepowania administracyjnego przez wtasciwy organ Policiji.

Z powyzszych rozwazan nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze nie byto uzasadnio-



nych podstaw do stwierdzenia w zaskarzonym rewizjg nadzwyczajng wyroku niewaz-
nosci decyzji Komendanta Wojewodzkiego Policji w N. oraz utrzymanej nig w mocy de-
cyzji Komendanta Rejonowego Policji w N.T. Uzasadniony jest natomiast zarzut razg-
cego naruszenia art. 156 § 1 pkt 1i 2 k.p.a. oraz art. 94 ust. 2 ustawy o Policji. Z tego
wzgledu Sad Najwyzszy na zasadzie art. 422 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 211 k.p.a.
orzekt, jak w sentenciji.



