Wyrok z dnia 21 marca 1996 r.
[l ARN 79/95

Pojecie "koszty budowy" w rozumieniu art. 226 § 1 ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spoltdzielcze (Dz. U. Nr 30, poz. 210 ze zm.) oznacza
rowniez koszty wykonania sieci gazowych zewnetrznych, niezbednych dla
prawidtiowego funkcjonowania lokalu mieszkalnego, w czesci odpowiadajacej
danemu lokalowi.

Przewodniczacy SSN: Janusz tetowski, Sedziowie SN: Kazimierz Jaskowski,
Adam Joézefowicz, Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrdébel (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, po
rozpoznaniu w dniu 21 marca 1996 r., sprawy ze skargi Jolanty T. na decyzje Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 10 stycznia 1994 r. [...] w przedmiocie
odmowy przyznania rekompensaty pienieznej na uzupetnienie wydatkéw na wktad
budowlany do spétdzielni mieszkaniowej, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra
Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 26 kwietnia 1995rr. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Ad-
ministracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Wojewoda E. decyzjg z dnia 28 pazdziernika 1993 r. [...] odmowit Jolancie T.
prawa do wypfacenia rekompensaty pienieznej na uzupetnienie wydatkéw na wktad
budowlany do spétdzielni mieszkaniowej. W uzasadnieniu tej decyzji Wojewoda st-
wierdzit, ze wnioskodawczyni spetnia wymagania okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektérych warunkéw przygotowania inwestyciji
budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 103, poz. 446 ze zm.), natomiast nie spetnia warunku okreslonego w ust. 4
tego przepisu, bowiem w dniu ztozenia wniosku o wyptacenie rekompensaty Anie udo-
kumentowata w kwocie wystarczajgcej poniesienia wydatkéw na wktad mieszkanio-
wy@, tj. nie nizszej od dwukrotnej wysokosci rekompensaty, ktéra we wrzesniu 1993 r.
wynosita 29.685.000 zt.

Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, po rozpatrzeniu odwotania
Jolanty T. od powyzszej decyzji Wojewody E., decyzjg z dnia 10 stycznia 1994 r. [...]
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Organ odwotawczy w uzasadnieniu decyzji uznat
za trafne argumenty prawne przytoczone w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Wskazat
ponadto, ze zaptacona przez wnioskodawczynie kwota 2.500.000 zt z tytutu wykonania
sieci gazowych zewnetrznych nie moze by¢ uznana jako poniesiona na wktad
budowlany do spotdzielni.

W skardze do Naczelnego Sgadu Administracyjnego na powyzszg decyzje
Jolanta T. zarzucita niezgodnosc tej decyzji z prawem podajgc ponadto, ze kwota



2.500.000 zt na wykonanie sieci gazowej zostata uiszczona na konto Spoétdzielni Miesz-
kaniowej, a Spotdzielnia uzaleznita przydzielenie lokalu mieszkalnego od udo-
kumentowania tej wptaty.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 26 kwietnia 1995 r.
[...] skarge oddalit. Sad nie podzielit pogladu skarzgcej, ze na poczet wktadu
budowlanego powinna zosta¢ zaliczona kwota 2.500.000 zt poniesiona przez skarzgcag
na wykonanie sieci gazowej. Zgodnie bowiem z zaswiadczeniem spoétdzielni wkiad
budowlany jednoznacznie rozgraniczano od kwoty na gazyfikacje miasta.

Powyzszy wyrok zaskarzyt Minister Sprawiedliwosci rewizjg nadzwyczajng,
zarzucajgc razgce naruszenie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o
zmianie niektorych warunkow przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego
w latach 1991-1995 oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 103, poz. 446 ze
zm.),wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sg-
dowi Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci poglad Sgdu, jakoby wktad budowlany nie
obejmowat wydatkow poniesionych przez kandydatéw do spétdzielni mieszkaniowych
na koszty budowy infrastruktury technicznej niezbednej dla funkcjonowania osiedla nie
jest trafny i odbiega od pogladow przyjetych w tej kwestii w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Ze wzgledu bowiem na tres¢ art. 218 § 31226 § 1 ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz. U. Nr 30, poz. 210 ze zm.) nalezy
przyjac, ze wysokos¢ wktadu budowlanego, jak i wysokos¢ wktadu mieszkaniowego jest
zwigzana z kosztami budowy, ktore wbrew stanowisku Sgdu nie mogg ograniczac sie
wytgcznie do kosztow wzniesienia budynku. Skoro w zamian za wktad budowlany
cztonek spoétdzielni ma otrzymac nadajacy sie do zamieszkania lokal, zadanie to moze
spetnic jedynie lokal wyposazony miedzy innymi w niezbedne urzgdzenia w postaci
instalacji wodociggowej, gazowej i elektrycznej, przy czym przez urzgdzenia te nie
mozna rozumiec tylko przewodow zainstalowanych wewnatrz lokalu, lecz takze
urzagdzenia doprowadzajgce powyzsze sktadniki energii.

Prokurator wnidst o uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie
niektorych warunkdéw przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach
1991-1995 oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 103, poz. 446 ze zm.), zwanej
nizej Austawg@), osoby spetniajgce okreslone w tym przepisie wymagania sg
uprawnione do otrzymania rekompensaty pienieznej przeznaczonej na uzupetnienie
poniesionych przez te osoby wydatkdéw wymienionych w ust. 2 tego przepisu, w tym na
wktad mieszkaniowy lub budowlany do spoétdzielni. Z kolei stosownie do przepisu art. 7
ust. 4 tej ustawy warunkiem wyptacenia rekompensaty jest udokumentowanie przez
wnioskodawce takich wydatkow w kwocie nie nizszej niz dwukrotna wysokosc¢
rekompensaty, obliczonej przez wojewode w sposob okreslony w ust. 1 tego przepisu.

W niniejszej sprawie jest niesporne, ze skarzgca spetnia przestanki nabycia
prawa do rekompensaty okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy. Sporna miedzy stronami jest
natomiast istotna dla rozstrzygniecia sprawy kwestia, czy wptacona przez skarzgcg na
konto spotdzielni mieszkaniowej kwota 2.500.000 zt na wykonanie sieci gazowej jest



wydatkiem poniesionym na wktad budowlany do spétdzielni w rozumieniu art. 7 ust. 2
pkt 2 ustawy. Odnosnie do tego zagadnienia nalezy wskazac, ze zarbwno przepisy tej
ustawy jak i przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz. U. Nr
30, poz. 210 ze zm.) nie definiujg pojecia Awkfad budowlany@), ani tez nie okreslajg
jakie wydatki wchodzg w sktad tej naleznosci $wiadczonej przez cztonka na rzecz
spotdzielni mieszkaniowej. Przepis art. 208 § 1 Prawa spoétdzielczego stanowi jedynie ,
ze cztonkowie spotdzielni mieszkaniowej obowigzani sg uczestniczy¢ w kosztach
budowy, eksploatacji i utrzymania nieruchomosci spétdzielczych, dziatalnosci
spoteczno-wychowawczej oraz w zobowigzaniach spoétdzielni z innych tytutdw przez
wnoszenie wktadow mieszkaniowych lub budowlanych oraz uiszczanie innych optat
zgodnie z postanowieniami statutu. Natomiast zgodnie z art. 226 § 1 tego Prawa
cztonek wykonuje powyzsze obowigzki przez wniesienie wktadu budowlanego na
zasadach okreslonych w statucie, w wysokosci catosci kosztéw budowy przypadajgcych
na jego lokal oraz przez uiszczanie optat zwigzanych z uzywaniem lokalu. Odno$nie do
Zznaczenia uzytego w tym ostatnim przepisie wyrazenia Akoszty budowy@ obecny sktad
Sadu Najwyzszego w petni podziela poglad wyrazony w uzasadnieniu uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 19 maja 1989 r., lll CZP 47/89 (OSNCP 1990 z. 4-5 poz. 59), ze
przez wydatki na budowe nalezy rozumieC wszystkie naktady, ktdre poniesione zostaty
na wybudowanie lokalu oraz jego wyposazenie do stanu, w jakim zostat oddany
cztonkowi, a takze poglad, ze wktad budowlany obejmuje koszty budowy mieszkania
oraz koszty budowy koniecznego zaplecza w czesci odpowiadajgcej danemu lokalowi
mieszkalnemu. Nalezy zatem uznac¢ za trafny zarzut wnoszgcego rewizje
nadzwyczajng, ze przyjeta przez Naczelny Sgd Administracyjny wyktadnia pojecia
Awktad budowlany@, w mysI ktorej wktad ten nie obejmuje pokrycia kosztow wykonania
sieci gazowych zewnetrznych, nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 226 § 1 Prawa
spoétdzielczego i nie jest zgodna z celami, ktérym ma stuzy¢ natozenie na cztonka
spotdzielni mieszkaniowej obowigzku wnoszenia wktadu budowlanego. Wnoszgcy
rewizje nadzwyczajng prawidtowo przyjmuje, ze w zamian za wktad budowlany czionek
spotdzielni ma otrzymac nadajgcy sie do zamieszkania lokal, a zatem lokal wyposazony
w odpowiednie urzgdzenia w postaci m.in. instalacji gazowej. Przez takie urzgdzenia
nalezy rozumie¢ nie tylko urzgdzenia i przewody zainstalowane wewnagtrz lokalu, lecz
takze urzagdzenia zewnetrzne doprowadzajgce do budynku, w ktérym znajduje sie lokal
odpowiednie sktadniki energii. W konsekwenciji nalezy przyjac¢, ze pojecie Akoszty
budowy@ w rozumieniu art. 226 § 1 Prawa spoétdzielczego oznacza rowniez koszty
wykonania sieci gazowych zewnetrznych niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania lokalu mieszkalnego(domu, w ktérym znajduje sie taki lokal) w czesci
odpowiadajgcej danemu lokalowi mieszkalnemu.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.




