Wyrok z dnia 21 marca 1996 r.
[l ARN 81/95

Wynikajacy z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r., Nr 109, poz. 470 ze zm.)
obowiagzek stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej, wydanej z zas-
tosowaniem przepisu prawnego, uznanego przez Trybunat Konstytucyjny za
niezgodny z ustawg i Konstytucja dotyczy takze sagdu administracyjnego.

Przewodniczacy SSN: Janusz tetowski, Sedziowie SN: Jozef Iwulski, Adam
Joézefowicz (sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrébel,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, po roz-
poznaniu w dniu 21 marca 1996 r. sprawy ze skargi Henryka S. na decyzje Prezesa
Gtownego Urzedu Cet z dnia 27 maja 1994 r. [...] w przedmiocie optaty manipulacyjnej
dodatkowej, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego w Warszawie [...] od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodek
Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 1995 . [...]

Nuchylit zaskarzony wyrok,

2) stwierdzit niewaznosc¢ decyzji Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 27 maja
1994 r., [...] i poprzedzajgcej jg decyzji Dyrektora Urzedu Celnego w P. z dnia 21 lutego
1994 r., [..],

3) zasagdzit od Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet na rzecz Henryka S. kwote 33
(trzydziesci trzy) ztote tytutem zwrotu kosztow postepowania sgdowoadministracyjnego.

Uzasadnienie

Dyrektor Urzedu Celnego w P. decyzjg z dnia 21 lutego 1994 r. [...] dziatajgc na
podstawie art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr
75, poz. 445 ze zm.) w zwigzku z § 20 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Wspotpracy
Gospodarczej z Zagranicg z dnia 22 sierpnia 1990 r. w sprawie dozoru i kontroli celnej
oraz poboru optat (Dz. U. Nr 61, poz. 357 ze zm.) wymierzyt Zaktadowi Rol-
niczo-Przemystowemu "F. H.S" w S. [...] optate manipulacyjng dodatkowg za nie-
dostarczenie w terminie do organu celnego towaru (rzepiku ozimego) w kwocie
8.246.000 zt.

Po rozpoznaniu odwotania Zaktadu Rolniczo-Przemystowego "F. H.S." od po-
wyzszej decyzji, Prezes Gtéwnego Urzedu Cet decyzjg z dnia 27 maja 1994 r. [...]
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu swej decyzji Prezes stwierdzit,
ze zgodnie z art. 42 i art. 45 ust. 5 Prawa celnego osoba przewozgca towar celny
zobowigzana byta dostarczy¢ towar do urzedu celnego odbiorczego, wskazanego w
dokumencie przekazowym. Jednakze strona nie wywigzata sie z tego obowigzku. Dla-
tego - zdaniem Organu Odwotawczego - Dyrektor Urzedu Celnego w P. zasadnie
wymierzyt optate manipulacyjng dodatkowg za 30 dni opdznienia. Ustosunkowujgc sie
do zarzutu zawartego w odwotaniu, ze przepisy powyzszego rozporzgdzenia sg



sprzeczne z Konstytucjg i ich zastosowanie w sprawie stanowi dziatanie bez podstawy
prawnej, Prezes Gtownego Urzedu Cet stwierdzit, ze przepisy te nadal obowigzuja,
bowiem Trybunat ich nie uchylit.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 27 kwietnia 1995 r., [...] oddalit
skarge Henryka S., wtasciciela Zaktadu Rolniczo-Przemystowego "F. H.S." na
powyzszg decyzje Prezesa Gtdwnego Urzedu Cet. W uzasadnieniu wyroku Sgd wska-
zat, ze skarzgcy nie wykonat obowigzku dostarczenia towaru do odprawy celnej w
zakreslonym terminie. W zwigzku z tym orzeczenie o wymiarze optaty manipulacyjnej
znajduje uzasadnienie w tresci art. 42 i art. 70 ust. 2 pkt 3 Prawa celnego. Trybunat
Konstytucyjny orzeczeniem z dnia 1 marca 1994 r. stwierdzit, ze przepisy § 20 cyt. roz-
porzadzenia wykraczajg poza zakres delegacji ustawowej z art. 70 ust. 5 pkt 2 Prawa
celnego, a nastepnie Prezes Trybunatu Konstytucyjnego obwieszczeniem z dnia 24
czerwca 1994 r. stwierdzit, ze powotany § 20 cyt, rozporzgdzenia utracit moc prawng z
dniem 24 czerwca 1994 r.

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze zaskarzona decyzja wydana zostata
zgodnie z utrwalong w orzecznictwie administracyjnym zasadg maksymalnego 30
dniowego terminu, w ktérym organ celny byt zobowigzany wyda¢ decyzje o ustaleniu
optaty manipulacyjnej dodatkowej zgodnie z art. 35 k.p.a. w zwigzku z art. 1 ust. 2
Prawa celnego. Ponadto stwierdzit, Zze organy administracji celnej orzekty o optacie
manipulacyjnej dodatkowej przed wejsciem w zycie obwieszczenia Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego z dniem 24 czerwca 1994 r. o utracie mocy obowigzujgcej § 20
wymienionego wyzej rozporzadzenia. Obwieszczenie to opublikowane zostato 4 lipca
1994 r. i od tej daty weszio w zycie. W zwigzku z tym nie dotyczy ono zdarzen, zaistnia-
tych przed dniem 4 lipca 1994 r. Takze nowe rozporzgdzenie Ministra Wspotpracy
Gospodarczej z Zagranicg z dnia 25 czerwca 1994 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie dozoru i kontroli celnej oraz poboru opfat (Dz. U. Nr 76, poz. 347), opubliko-
wane w dniu 4 lipca 1994 r. od tej daty weszto w zycie i nie moze dotyczy¢ zdarzen
zaistniatych przed dniem 4 lipca 1994 r.

Wobec stwierdzenia, ze zaskarzona decyzja nie narusza prawa obowigzujgcego
w dniu jej wydania, Naczelny Sgd Administracyjny na zasadzie art. 207 § 5 k.p.a.
oddalit skarge.

Od powyzszego wyroku wniost rewizje nadzwyczajng Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zarzucajgc w niej zaskarzonemu wyrokowi razgce naruszenie art.
207 § 5 k.p.a. w zwigzku z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r., Nr 109, poz. 170). Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego wnidst o uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy
Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu -Osrodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu do
ponownego rozpoznania.

Rozpatrujgc rewizje nadzwyczajng, Sgd Najwyzszy uznat, ze jest ona w petni
uzasadniona, gdyz zaskarzony wyrok zostat wydany z razgcym naruszeniem prawa. Z
przepisu art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r., Nr 109, poz. 470 ze zm.) wynika, ze ostateczne
decyzje, wydane w ogdélnym postepowaniu administracyjnym z zastosowaniem przepisu
prawnego, ktory w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, jako sprzeczny z
Konstytucjg lub aktem ustawodawczym, zostat zmieniony bgdz uchylony w czesci lub



catosci "uznaje sie za niewazne w trybie i na zasadach okreslonych w kodeksie
postepowania administracyjnego w czesci dotyczgcej stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnych". Powyzsza norma prawna ma - zdaniem Sgdu Najwyzszego -
charakter bezwzglednie wigzgcej dla organdw orzekajgcych w sprawach adminis-
tracyjnych. Naktada ona obowigzek nie tylko na wiasciwy organ wyzszego stopnia
stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji administracyjnej w postepowaniu admi-
nistracyjnym wszczetym z urzedu lub na zgdanie strony na skutek wniesienia nadzwy-
czajnego srodka zaskarzenia (art. 156 i art 157 k.p.a.), ale rowniez na sgd adminis-
tracyjny w toku kontroli zgodnosci z prawem ostatecznej decyzji administracyjnej na
skutek skargi w postepowaniu sgdowoadministracyjnym (art. 207 § 3 k.p.a.). W sprawie
niniejszej w zaskarzonym rewizjg nadzwyczajng wyroku, Naczelny Sgd Administracyjny
nie zastosowat sie do dyspozycji wynikajgcej z art. 31 ust. 3 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym. Zaskarzona bowiem decyzja administracyjna zostata wydana na
podstawie § 20 wymienionego wyzej rozporzgdzenia z dnia 22 sierpnia 1990 r., ktory
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 1994 r., K 7/93 (OTK 1994 cz.
| poz. 5) zostat uznany za niezgodny z ustawg i Konstytucjg oraz utracit moc
obowigzujgcg na skutek obwieszczenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
czerwca 1994 r. (Dz. U. Nr 76, poz. 348).

Sad Najwyzszy podziela poglad Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
wyrazony w rewizji nadzwyczajnej, ze dla ustalenia niewazno$ci ostatecznej decyzji
wydanej w ogélnym postepowaniu administracyjnym nie jest istotne, ze w momencie jej
wydania, uchylony pdzniej przepis obowigzywat, cho¢ byt obarczony wadg niezgodnosci
z aktem ustawodawczym i Konstytucjg. Na podstawie takiego wadliwego przepisu
wydana decyzja administracyjna nie moze nadal obowigzywac. Skutki prawne w
stosunku do wydanych decyzji z zastosowaniem wadliwego przepisu prawnego
powstajg ex tunc, a zatem majg bezwzgledny charakter i dziatajg wstecz. Nie jest zatem
trafny poglad wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, aprobujgcy stanowisko
organdw celnych orzekajgcych o optacie manipulacyjnej dodatkowej, za niewykonanie
obowigzkéw, zwigzanych ze zgtoszeniem celnym na podstawie wadliwego przepisu §
20 cyt. rozporzgdzenia za zasadne. Zaskarzona decyzja ostateczna i poprzedzajgca jg
decyzja organu | instancji w istocie razgco narusza prawo i podlegajg z mocy art. 31
ust. 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym stwierdzeniu niewaznosci, czego Naczelny
Sad Administracyjny nie uczynit. Dlatego Sgd Najwyzszy uwzgledniajgc rewizje
nadzwyczajng na zasadzie art. 422 § 2 k.p.c. orzekt, jak w sentencji.




