Wyrok z dnia 14 maja 1996 r.
[l ARN 88/95

Osobom petnigcym stuzbe w Milicji Obywatelskiej i Korpusie Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, ktére uzyskaly uprawnienia kombatanckie na pods-
tawie dotychczasowych przepiséw takze z innych tytutéw, niz dziatalnos¢ w
latach 1944-1956 w charakterze "uczestnikow walk o ustanowienie i utrwalenie
wiladzy ludowej§, nalezy w toku postepowania weryfikacyjnego wykazagé, ze
wykonywaly zadania zwigzane ze zwalczaniem organizacji niepodlegtosciowych i
osob dzialajgcych na rzecz suwerennosci i niepodlegtosci Rzeczypospolitej
Polskiej, aby pozbawi¢ te osoby uprawnien kombatanckich na podstawie art. 25
ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych oraz okresu
powojennego (Dz. U. Nr 17, poz. 75 ze zm.).

Przewodniczacy SSN: Andrzej Wrobel (sprawozdawca), Sedziowie SN: Jozef
Iwulski, Adam Jézefowicz, Andrzej Kijowski, Walerian Sanetra

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po
rozpoznaniu w dniu 14 maja 1996 r. sprawy ze skargi Jézefa K. na decyzje Kierownika
Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych z dnia 15 lutego 1994 r. [...]
w przedmiocie odmowy pozbawienia uprawnieh kombatanckich, na skutek rewizji
nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie [...] od
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Gdansku z dnia
31 maja 1995r. [...]

1)uchylit zaskarzony wyrok,

2)uchylit decyzje Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych z dnia 15 lutego 1994 r., [...],

3) zasgdzit od Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjo-
nowanych na rzecz Jézefa K. 10 zt (dziesie¢) tytutem zwrotu kosztéw postepowania
sgdowego.

Uzasadnienie

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéow i Oséb Represjonowanych decyzjg z
dnia 15 lutego 1994 r. [...] pozbawit J6zefa K. uprawniehh kombatanckich. W uza-
sadnieniu decyzji wyjasniono, ze Jozef K. otrzymat uprawnienia kombatanckie
przyznane przez ZBOWID z tytutu: udziatu w wojnie obronnej 1939 r. na podstawie zas-
wiadczenia Wojewddzkiej Komendy Uzupetnien w G. z dnia 23 grudnia 1982 r.,
dziatalnosci w ruchu oporu w Batalionach Chiopskich na podstawie zaswiadczenia
Zaktadu Historii Ruchu Ludowego z dnia 2 grudnia 1975 r. i na podstawie zeznan
Swiadkéw oraz za utrwalanie wtadzy ludowej na podstawie zaswiadczenia Komendy
Powiatowej Milicji Obywatelskiej w Z. stwierdzajgcego, ze od dnia 1 lutego do dnia 18
pazdziernika 1945 r. byt funkcjonariuszem Milicji Obywatelskiej i na podstawie zaswiad-



czenia Wojewddzkiej Komendy Uzupetnieh w G. z dnia 10 grudnia 1975 r. stwier-
dzajgcego, ze stuzyt w Ludowym Wojsku Polskim od dnia 22 lipca 1945 r. do dnia 31
marca 1952 r. i brat udziat w walkach z bandami. Ponadto z deklaracji cztonkowskiej
ZBOWIiD-u wynika, ze wnioskodawca stuzyt w Korpusie Bezpieczenstwa Wew-
netrznego od 1947 r. do 31 marca 1952 r. W ocenie Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych osobom zatrudnionym w aparacie bez-
pieczenstwa publicznego, a za taki nalezy niewatpliwie uznaé Milicje Obywatelskq i
Korpus Bezpieczenhstwa Wewnetrznego, stosownie do przepisu art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a)
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach i oraz niektérych osobach bedgcych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 17, poz. 75 ze zm.)
uprawnienia kombatanckie nie przystuguja, a zatem zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 1 lit. a
tej ustawy nalezato orzec o pozbawieniu Jozefa K. uprawnien kombatanckich.
Przedstawione przez Jozefa K. zaswiadczenie Sagdu Wojewddzkiego w G. z dnia 1
czerwca 1992 r., stwierdzajgce, ze byt on skazany i przebywat w areszcie od dnia 17
pazdziernika 1950 r. do dnia 20 pazdziernika 1951 r. za dziatalnos¢ zwigzang z walkg o
suwerennosc i niepodlegtos¢ Polski nie ma wptywu na tresc rozstrzygniecia, wobec
kategorycznych sformutowan art. 21 i 25 powyzszej ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Gdansku wyrokiem z
dnia 31 maja 1995 r. [...] skarge Jbézefa K. na powyzszg decyzje oddalit. W ocenie Sadu
z zebranego w sprawie materiatu dowodowego wynika w sposob nie budzacy
watpliwosci, ze skarzgcy byt zatrudniony w aparacie bezpieczenstwa publicznego w
rozumieniu art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a) ustawy, a zatem nie przystugujg mu uprawnienia
kombatanckie z zadnych tytutéw. Udziat skarzgcego w wojnie obronnej z 1939 r., dzia-
talnos¢ w Batalionach Chtopskich i Armii Krajowej, ktére dawaty samodzielng podstawe
przyznania uprawnien kombatanckich w Swietle art. 25 ust. 2 pkt 1 lit a) w zwigzku z art.
21 ust. 2 pkt 4 lit a) ustawy sg bez znaczenia dla poprawnego rozstrzygniecia sprawy.

Powyzszy wyrok zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng Prezes Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, zarzucajgc razgce naruszenie art. 25 ust. 2 pkt 1 lit. a) i art. 21 ust. 2
pkt 4 lit a) ustawy o kombatantach oraz art. 207 § 2 pkt 1 k.p.a., wniost o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcej ten wyrok decyzji Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. W ocenie wnoszgcego rewizje
nadzwyczajng przedstawiona przez Sgd wyktadnia art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a) ustawy nie
znajduje uzasadnienia w obowigzujgcym prawie. Przepis ten utracit moc obowigzujgca
wobec obwieszczenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia 1994 r.
(Dz. U. Nr 99, poz. 482) w czesci, w jakiej przepis ten nie przyznaje uprawnien
kombatantom i osobom represjonowanym spoza struktur Urzedu Bezpieczenstwa,
Stuzby Bezpieczenstwa i Informacji Wojskowej, ktére nie wykonywaty zadan zwig-
zanych ze zwalczaniem organizacji niepodlegtosciowych i os6b dziatajgcych na rzecz
suwerennosci i niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze obwieszczenie
dotyczy orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lutego 1994 r. K. 15/93
(Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego 1994 cz. |, poz. 4), ktére w uzasadnieniu
stwierdza m.in., ze przepis art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a) obejmuje swoim zakresem takze te
osoby, ktére byty zatrudnione w jednostkach stuzgcych dobru spoteczenstwa. Do takich
jednostek zaliczy¢ trzeba stuzby Milicji Obywatelskiej zajmujgce sie utrzymaniem
porzadku, zwalczaniem przestepstw, ochrong bezpieczenstwa obywateli. Zdaniem
Wwnoszgcego rewizje nadzwyczajng do tego rodzaju jednostek zaliczy¢ trzeba rowniez



Korpus Bezpieczehstwa Wewnetrznego. Skoro wiec skarzgcy otrzymat uprawnienia
kombatanckie z tytutu walki obronnej i stuzby w Wojsku Polskim w 1939 r., dziatalnosci
w ruchu oporu oraz utrwalania wtadzy ludowej, to w celu przyjecia, ze w stosunku do
niego wystgpita podstawa przewidziana w art. 25 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy o
kombatantach, nie wystarczyto samo ustalenie, ze byt zatrudniony w Milicji
Obywatelskiej i petnit stuzbe w Korpusie Bezpieczenstwa Wewnetrznego, lecz ko-
nieczne jest wykazanie, ze wykonywat zadania zwigzane ze zwalczaniem organizacji
niepodlegtosciowych i osob dziatajgcych na rzecz suwerennosci i niepodlegtosci
Rzeczypospolitej Polskiej. Z akt sprawy nie wynika jednak, aby kwestia ta byta w tym
kontekscie badana i rozwazana.

Prokurator wnidst o uwzglednienie rewizji nadzwyczajne;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony w uzasadnieniu kwes-
tionowanego niniejszg rewizjg nadzwyczajng wyroku, ze zawarte w art. 24 ust. 2 pkt 4
lit. @) ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 17, poz. 75 ze
zm.) okreslenie Aaparat bezpieczenstwa publicznego@ oznacza wszystkie jednostki
organizacyjne resortu bezpieczenstwa publicznego, ktére z formalno-prawnego punktu
widzenia byty okreslane jako stuzba bezpieczenstwa publicznego, w tym takze jednostki
Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, nie jest trafny. Powyzszy przepis utracit
bowiem moc obowigzujgcg wskutek obwieszczenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 9 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 482) w czesci, w jakiej przepis ten nie
przyznaje uprawnien kombatantom i osobom represjonowanym spoza struktur Urzedow
Bezpieczenstwa, Stuzby Bezpieczenstwa i Informacji Wojskowej, ktore nie wykonywaty
zadan zwigzanych ze zwalczaniem organizacji niepodlegtosciowych i os6b dziatajgcych
na rzecz suwerennosci i niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze
obwieszczenie dotyczy orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lutego 1994 r.
K. 15/93 (Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego 1994 cz. |, poz. 4), ktoére w
uzasadnieniu stwierdza m.in., ze przepis art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a) ustawy obejmuje
swoim zakresem takze te osoby, ktére byty zatrudnione w jednostkach stuzgcych dobru
spoteczenstwa. Do takich jednostek zaliczy¢ trzeba stuzby MO zajmujgce sie
utrzymaniem porzadku, zwalczaniem przestepstw, ochrong bezpieczenstwa obywateli.
W uzasadnieniu powyzszego orzeczenia Trybunat Konstytucyjny przyjat ponadto, ze
jednostkami, ktére mogg by¢ zaliczone do Akomunistycznego aparatu represji w
Polsce@ byty struktury Urzedoéw Bezpieczenstwa, Stuzby Bezpieczenhstwa i Informaciji
Wojskowej. W swietle powyzszego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nalezy
zatem przyjgc, ze tylko w odniesieniu do osob zatrudnionych we wskazanych w tym
orzeczeniu jednostkach organizacyjnych Akomunistycznego aparatu represji w
Polsce@ przepis art. 21 ust. 2 pkt lit. a) nakazuje odmowe przyznania im uprawnien
kombatanckich rowniez w takich przypadkach, w ktérych nabycie takich uprawnien
mogtoby by¢ uzasadnione z przyczyn wymienionych w art. 1, 2 i 4 ustawy o
kombatantach. Natomiast uprawnienia kombatanckie nie przystugujg osobom, ktore
petnity stuzbe w jednostkach spoza struktur Urzedow Bezpieczenstwa, Stuzby
Bezpieczenstwa i Informacji Wojskowej, jezeli wykonywaty zadania zwigzane ze



zwalczaniem organizacji niepodlegtosciowych i osob dziatajgcych na rzecz suwe-
rennosci i niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku z powotang wyzej uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego nalezy
przyjac, ze osobom petnigcym stuzbe w Milicji Obywatelskiej i Korpusie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktére uzyskaty uprawnienia kombatanckie na podstawie dotychcza-
sowych przepisow takze z innych tytutow, niz z tytutu dziatalnosci w latach 1944-1956 w
charakterze Auczestnikow walk o ustanowienie i utrwalenie wtadzy ludowej@), nalezy
wykazaé w toku postepowania weryfikacyjnego, ze wykonywaty zadania zwigzane ze
zwalczaniem organizacji niepodlegtosciowych i osob dziatajgcych na rzecz
suwerennosci i niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej, aby mozna pozbawi¢ te osoby
uprawnien kombatanckich na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy.

Skoro wiec skarzgcy otrzymat uprawnienia kombatanckie z tytutu walki obronnej i
stuzby w Wojsku Polskim w 1939 r., dziatalnosci w ruchu oporu oraz utrwalania wtadzy
ludowej, to w celu przyjecia, ze w stosunku do niego wystgpita podstawa przewidziana
w art. 25 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy o kombatantach, nie moze by¢ uznane za
wystarczajgce ustalenie, ze odbywat stuzbe w Milicji Obywatelskiej, lecz konieczne jest
wykazanie, ze w ramach tej stuzby wykonywat zadania zwigzane ze zwalczaniem
organizaciji niepodlegto$ciowych i osob dziatajgcych na rzecz suwerennosci i
niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej.

W Swietle powotanego wyzej orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nalezy
przyjac, ze dyspozycja art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy odnosi sie do oséb zatrudnionych
w Korpusie Bezpieczenstwa Publicznego, natomiast nie sg nig objeci Zzotnierze
odbywajgcy czynng stuzbe wojskowg w poszczegodlnych jednostkach Korpusu, zatem
pozbawienie tych ostatnio wymienionych osob uprawnienn kombatanckich na podstawie
art. 25 ust. 2 pkt 1 lit. @) ustawy jest dopuszczalne wowczas, gdy w toku postepowania
weryfikacyjnego zostanie wykazane, ze wykonywaty zadania zwigzane ze zwalczaniem
organizacji niepodlegtosciowych i oséb dziatajgcych na rzecz suwerennosci i
niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskie;j.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.




