Wyrok z dnia 13 czerwca 1996 r.
[l ARN 6/96

Przestanki ustalenia wtasciwosci podatkowej komisji odwotawczej ok-
reslone w § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 1982 r.
w sprawie zakresu dziatania, skladu osobowego, trybu powotania oraz orga-
nizacji podatkowych komisji odwotawczych (Dz. U. z 1983 r. Nr 4, poz. 30 ze zm.)
powinny by¢ spetnione tacznie.

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Kazimierz Jaskowski,
Adam Jézefowicz, Janusz tetowski, Andrzej Wrdbel (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, po roz-
poznaniu w dniu 13 czerwca 1996 r. sprawy ze skargi Zbigniewa K. na decyzje Izby
Skarbowej w S. z dnia 15 lutego 1995 r. [...] w przedmiocie okreslenia wysokosci po-
datku dochodowego za 1991 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 1995 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-
nistracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Urzad Skarbowy w M.M. decyzjg z dnia 8 wrzesnia 1994 r. - po ustaleniu w
drodze szacunkowej podstawy opodatkowania - okreslit Henrykowi Zbigniewowi K.
podatek dochodowy za 1991 r. w wysokosci 55.178.400 zt.

Izba Skarbowa decyzjg z dnia 15 lutego 1995 r. [...], po rozpatrzeniu odwotania
Henryka Zbigniewa K., od powyzszej decyzji Urzedu Skarbowego, utrzymata w mocy
zaskarzong decyzje. W ocenie organu odwotawczego w swietle ustalonego stanu
faktycznego sprawy ustalenie podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym w
drodze szacunkowej na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o
zobowigzaniach podatkowych byto uzasadnione, zas okreslenie - przy uwzglednieniu
20% wskaznika netto - naleznego podatku za 1991 r. w kwocie 55.178.400 zt zgodne
jest z zebranym materiatem dowodowym.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 18 wrze$nia 1995
r. [...] stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji organu odwotawczego. W ocenie Sgdu
stosownie do przepisu § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 wrzes$nia
1982 r. w sprawie zakresu dziatania, skladu osobowego, trybu powotywania oraz
organizacji podatkowych komisji odwotawczych (Dz. U. Nr 30, poz. 212 ze zm.), w
brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonej decyzji, organem odwotawczym
w sprawach wymiaru podatku obrotowego i dochodowego lub tylko dochodowego od
podatnikdw bedgcych osobami fizycznymi, gdy podstawy opodatkowania z braku
niezbednych danych do ich ustalenia okreslone zostaty w drodze szacunkowej, a
wysokos¢ spornej sumy podatkéw przekracza 10 tysiecy ztotych, jest podatkowa



komisja odwotawcza dziatajgca przy izbie skarbowej. Zaskarzona decyzja zostata
zatem wydana przez organ niewtasciwy.

Powyzszy wyrok zaskarzyt Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego, za-
rzucajgc razgce naruszenie § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia oraz art. 207 § 3 w zwigzku
z art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a., wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie spra-
wy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.
W ocenie wnoszgcego rewizje nadzwyczajng skoro z akt sprawy wynika w sposob
bezsporny, ze Henrykowi Zbigniewowi K. wymierzono w | instancji podatek dochodowy
za 1991 r. w wysokoséci 55.178.400 zt, to organem wiasciwym do rozpoznania w 1995 r.
odwotania, przy uwzglednieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji
ztotego (Dz. U. Nr 84, poz. 386 ze zm.) jest Izba Skarbowa w S.

Prokurator wniost o uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 127 § 2 k.p.a. wlasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ
administracji panstwowej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ
odwotawczy. W odniesieniu do spraw podatkowych rozstrzyganych w drodze decyz;ji
administracyjnych przez urzedy skarbowe w pierwszej instancji organem wyzszego
stopnia wtasciwym do rozpatrzenia odwotania od takich decyzji, zgodnie z art. 9 ust. 6
ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz urzedach i izbach
skarbowych (jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r., Nr 106, poz. 511 ze zm.) jest izba
skarbowa. W sprawach niektérych podatkoéw, stosownie do przepisu art. 176 § 1 k.p.a.,
organem odwotawczym jest podatkowa komisja odwotawcza, dziatajgca przy izbie
skarbowej, przy czym § 2 tego przepisu upowaznia Ministra Finanséw do okreslenia w
drodze rozporzgdzenia rodzajéw takich podatkow, sktadu oraz trybu powotywania
komisji i ich organizacji. Stosownie do przepisu § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 wrzesnia 1982 r. w sprawie zakresu dziatania, sktadu osobowego,
trybu powotywania oraz organizacji podatkowych komisji odwotawczych (Dz. U. Nr 30,
poz. 212 ze zm.), wydanego na podstawie art. 176 § 2 k.p.a., wtasciwos¢ podatkowych
komisji odwotawczych jest wyznaczona ze wzgledu na przedmiot sprawy podatkowej,
rodzaj podatnikow, sposob okreslenia podstawy opodatkowania oraz wysokos¢ spornej
sumy podatkow za rok podatkowy. Z tresci powotanego przepisu wynika, ze
odwotawcza komisja podatkowa jest organem wtasciwym do rozpatrzenia odwotania w
sprawach dotyczgcych wymiaru podatkéw obrotowego i dochodowego lub tylko
dochodowego od podatnikdéw bedgcych osobami fizycznymi, a takze podatku
obrotowego od spotek cywilnych, jawnych i komandytowych, ktorych wspaolnikami,
udziatowcami lub komandytariuszami sg wytgcznie osoby fizyczne, jezeli podstawy
opodatkowania z braku niezbednych danych do ich ustalenia okreslone zostaty w
drodze szacunkowej, a wysokos¢ spornej sumy podatkow za rok podatkowy przekracza
10 tys. zt. Nalezy ponadto przyjgc, ze wymienione wyzej przestanki ustalenia
wiasciwosci podatkowej komisji odwotawczej powinny by¢ spetnione tgcznie, co
oznacza, ze w pozostatych przypadkach wzglednie w razie braku chociazby jednej z
wymienionych w tym przepisie przestanek, organem odwotawczym jest wtasciwa izba
skarbowa. W swietle bezspornie ustalonych okolicznosci sprawy nalezy przyjac, ze
powyzszy przepis rozporzgdzenia okreslajgcy wtasciwos¢ podatkowej komisji



odwotawczej nie miat w niej zastosowania, bowiem odwotanie dotyczyto wprawdzie
wymiaru podatkow dochodowego i obrotowego od osoby fizycznej, okreslonego w
drodze szacunkowej, jednakze nie zostat spetniony warunek dotyczgcy wysokosci
spornej sumy podatkow, o ktérej mowa w tym przepisie. W zwigzku z powyzszym trafny
jest poglad wnoszgcego rewizje nadzwyczajng, ze skoro z akt sprawy wynika w sposob
bezsporny, ze Henrykowi Zbigniewowi K. wymierzono w | instancji podatek dochodowy
za 1991 r. w wysokosci 55.178.400 zt, to organem wiasciwym do rozpoznania w 1995 r.
odwotania, przy uwzglednieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji
ztotego (Dz. U. Nr 84, poz. 386 ze zm.) jest Izba Skarbowa w S.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.




