Postanowienie z dnia 13 czerwca 1996 r.
Il PO 3/96

Skierowanie do wnioskodawcy pisma informujacego, iz zdaniem organu
wniosek nie zastuguje na uwzglednienie, nie oznacza uznania sie przez ten organ
za niewlasciwy do zalatwienia sprawy.

Przewodniczgcy SSN: Janusz tetowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:
Kazimierz Jaskowski, Jerzy Kwasniewski, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci
Zdzistaw Zaziemski, przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Socjalnej Feliks Karniewicz

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu 13
czerwca 1996 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Haliny P. o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego miedzy Rejonowym Urzedem Pracy w L. a Sgdem Rejonowym
w L. o zasitek rodzinny.

postanowito:
oddali¢ wniosek
Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 10 sierpnia 1993 r. [...] Kierownik Rejonowego Urzedu Pracy [...]
w L. orzekt o utracie przez Haline P. prawa do zasitku dla bezrobotnych z dniem 1
sierpnia 1993 r. z uwagi na wyczerpanie petnego okresu zasitkowego. Uzasadnienie tej
decyzji obejmowato réwniez pouczenie, iz Halina P. zachowuje prawo do zasitku
rodzinnego pod warunkiem, iz Swiadczenia to nie bedzie wyptacone z innego tytutu. W
dniu 10 sierpnia 1993 r. Rejonowy Urzad Pracy wydat na prosbe Haliny P. zas-
wiadczenie potrzebne do ustalenia praw do zasitku rodzinnego z adnotacjag, iz bedzie
ono przedstawione w "zaktadzie pracy meza". Urzad przyjat na tej podstawie, iz Halina
P. rezygnuje z dalszego pobierania zasitku rodzinnego, gdyz bedzie on wyptacony w
zaktadzie pracy meza. Wedle stanowiska Urzedu Halina P. mimo obowigzku
wynikajgcego z przepisdw prawa oraz imiennych wezwan nie stawita sie w urzedzie
celem zadeklarowania gotowosci do pracy, w rezultacie czego skreslono jg z ewidencji
bezrobotnych.

W dniu 22 sierpnia 1994 r. Halina P. zazgdata od Rejonowego Urzedu Pracy w t.
wyptacenia zalegtego zasitku rodzinnego. Otrzymata pismo tegoz Urzedu, iz w zwigzku
Z niezgtoszeniem sie w wyznaczonych terminach, zostata skreslona z ewidencji
bezrobotnych, przeto zasitek rodzinny jej nie przystuguje. Halina P. w korespondencji z
Urzedem o$wiadczyta, ze wezwan nie otrzymywata, nie otrzymata tez decyzji o
skresleniu z listy bezrobotnych, dlatego domaga sie "przywrocenia prawa do zasitku" i
zatatwienia sprawy zgodnie z przepisami k.p.a. tj. przez wydanie decyzji. W dniu 15
listopada 1994 r. Urzad - przez kolejne pismo - zajgt negatywne stanowisko w sprawie,
nie wydat jednak formalnej decyzji. W dniu 2 stycznia 1995 r. Halina P. wniosta pozew
do Sadu Rejonowego w t.. domagajac sie "stwierdzenia niewaznosci czynnosci prawnej



polegajgcej na skresleniu z listy bezrobotnych" oraz zasgdzenia na jej rzecz kwoty
zalegtych zasitkbw w wysokosci 434,20 zt wraz z odsetkami. Pozew zostat odrzucony,
Sad uznat bowiem, ze sprawa nie nalezy do drogi sgdowej a pozostaje w wytgczne;j
kompetencji organow administracyjnych. Zazalenie Haliny P. zostato oddalone przez
Sad Wojewddzki. W tej sytuacji Halina P. zwrdcita sie do Pierwszego Prezesa SN o
rozpatrzenie sporu o wkasciwos¢, wychodzgc z zatozenia, iz organ administracji i sad w
istocie rzeczy odmoéwity merytorycznego zatatwienia jej sprawy. [...]

Kolegium Kompetencyjne rozwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 192 § 1 pkt 2 k.p.a. strona upowazniona jest do wys-
tgpienia z wnioskiem o rozpatrzenie sporu o wtasciwosc¢ (art. 190 § 1 k.p.a.) wéwczas,
gdy zaréwno organ administracji panstwowe;j , jak i sgd uznajg sie za niewlasciwe do
rozpoznania i zatatwienia sprawy. Taka jednak sytuacja w niniejszej sprawie nie
wystepuje.

Rejonowy Urzad Pracy w L. pismem z dnia 14 wrzesnia 1994 r. [...] oSwiadczyt
wnioskodawczyni iz "w zatatwieniu sprawy" uprzejmie jg informuje, ze jako skreslona z
ewidencji oséb bezrobotnych nie spetnia warunkéw do wyptaty zasitku rodzinnego.
Stanowisko to zostato potwierdzone pismem z dnia 26 pazdziernika 1994 r. [...] ktérym
tenze urzad powtdrnie poinformowat wnioskodawczynie, iz prosba jej nie moze zostac
zatatwiona pozytywnie, obszernie zresztg to stanowisko motywujgc. Wojewddzki Urzad
Pracy, do ktorego Halina P. wniosta "zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie",
skierowat do niej kolejne pismo z dnia 15 listopada 1994 r. [...] w ktorym wyjasnit, ze
"negatywna odpowiedz" Rejonowego Urzedu Pracy oznacza, ze skarga na
niezatatwienie sprawy w terminie jest bezzasadna. W tej sytuacji nie mozna przyjac, iz
zarowno Rejonowy, jak i Wojewodzki Urzgd Pracy stwierdzity swg niewtasciwos¢ w
sprawie. Przeciwnie, oba te organy administracji zajety w sprawie merytoryczne
stanowisko, odmawiajgc pozytywnego zatatwienia wniosku skarzgcej, co oznacza
uznanie swej przedmiotowej (rzeczowej) i funkcjonalnej wtasciwosci. Podstawowym
problemem wynikajgcym w tej sprawie nie jest wiec niewtasciwos¢ organow
administraciji, a tylko niezatatwienie przez nie wniosku skarzgcej, co powinno nastgpi¢ w
drodze decyzji administracyjnej, otwierajgcej wnioskodawczyni ewentualng droge do
whniesienia srodka prawnego w toku instanciji, a nastepnie - rowniez skargi do sgdu
administracyjnego.

Skoro jednak w sprawie nie wystepuje negatywny spor kompetencyjny prze-
widziany przepisem art. 192 § 1 pkt 2 k.p.c., Kolegium Kompetencyjne obowigzane jest
do oddalenia wniosku, postanowito zatem jak w sentencji.




